Uma Tempestade _
Perfelta ' . O

Sucessos e Fracas‘ S na para Salvar
um Ecossistema de |
para o

Capztulo 1

2 ,// A sﬂuac;ao atual da Amazéma

Timothy_J. Kil'lee_n..-_ )

. aa >



THE WHITE HORSE PRESS
The Old Vicarage, Winwick, Cambridgeshire, PE28 5PN, UK
www.whpress.co.uk

Uma tempestade perfeita na Amazonia.
Texto © Timothy J. Killeen 2021.
Este trabalho é publicado online sob uma licengca CC BY 4.0

Vocé é livre para:
Compartilhar - copiar e redistribuir o material em qualquer meio ou formato.
Adaptar-recombinar, transformar e construir sobre o material para qualquer
finalidade, até mesmo comercialmente.
Deve dar o devido crédito e indicar se foram feitas alteragdes. Poderd fazé-lo
de qualquer forma razodvel, mas ndo de maneira a sugerir que o licenciante
endossa 0 usudrio ou seu uso.

Ilustragdes © Timothy J. Killeen e outros, como acreditado.

A reutilizacdo de ilustra¢des pode ndo ser permitida. Veja os créditos individ-
uais para mais detalhes.

A pesquisa para este livro foi apoiada por uma doagdo do Programa Andes and
Amazon da Fundagdo Gordon e Betty Moore. O autor agradece a colaboragdo de
seus colegas do Museo de Histdria Natural Noel Kempff Mercado, Santa Cruz
de la Sierra — Bolivia, particularmente Liliana Soria pela ajuda na preparagdo
dos mapas e Lisete Correa pela selegdo das fotografias.

A White Horse Press ndo se responsabiliza pela permanéncia ou precisdo dos
URLs de sites da Internet, externos ou de terceiros, referidos nesta publicagao,
e ndo garante que qualquer contetido em tais sites seja, ou permanega, exato
ou apropriado.

Um registro de catdlogo para este livro estd disponivel na Biblioteca Britanica.
ISBN (volumes combinados) 978-1-912186-22-8. doi: 10.3197/9781912186228

Volume 1. ISBN (HB) 978-1-912186-23-5
Volume 2. ISBN (HB) 978-1-912186-24-2

Foto da capa © Greg Shields https:/ /www.flickr.com /photos/greg_shields/



Uma Tempestade Perfeita na Amazonia
Capitulo 1: A situagdo atual da Amazonia

Indice

Assituacdo atualda Amazdénia................ ... ...,
Agentes de degradagdo ambiental .................... ...

A geografia da degradacdo ambiental ....................

O corredor do Rio AMAzZONAS . .. ....vovviiin e, 14
O Sulda Amazomnia. . ..............ciiiiiineiinnenn.. 16
Amazonia anding .. ... ... 17
AmAazonia QUIANENSE. . . ... ... ovv it 19
Degradacdo hidrolégica. .. ................ ... .. ..., 20

A economia politica da Pan-Amazoénia....................

Entendendo a economia convencional . ..................... 24

A histéria natural da floresta tropical amazénica...........

Ecologia florestal e dindmica do carbono .................... 36

Mudanga climdtica e reciclagem da umidade . . .. ............. 38

Politica ambiental eagdolocal .......... ... ... ... ... ..

Governanca ambiental ... ........ .. .. . .. 42
A maior reserva de terras da historia .. .......... ... ... ..... 47
Um renascimento indigena. .. ............... ... .. ....... 51

Remunerar — ou ndo — o valor dos servigos ambientais. . . . . .

O desafio do futuro (e licdes do passado recente)...........

O que indubitavelmente vai acontecer .. .................... 63

O que pode vir a acontecer . ........... ..., 64



O que jamais deveria acontecer. ........................... 64

O que imperativamente precisa acontecer ................... 65

Abordagens politicas atuais: Certamente necessdrias, mas elas

serdo suficientes? ........ .. ... i 65
A necessidade de um Plano B: Sistemas de produgdo integrados com
flovestas. ......... ... .. ... 66

Anexo 1.1: A contribuigdo relativa dos diversos setores e
subsetores para o PIB das jurisdi¢des amazonicas das
republicas andinas e da costa da Guiana ................ 70

Anexo 1.2: A contribuigdo relativa dos diversos setores e subsetores
para o PIB dos estados da Amazonia brasileira............. 71

Bibliografia .......... ... ... 72

Notasdo Capitulo1........ ... ... o i 74



Figuras, tabelas e cuadros de texto

Figura 1.1: A Pan Amazodnia inclui tanto a Ecorregiao
Amazodnica quanto a Bacia Amazénica................... 2

Tabela 1.1a: Principais fatores diretos da degradacao
ambiental ....... ... ... . 9

Tabela 1.1b: Fatores indiretos e atores da degradacao
ambiental ......... ... . 9

Tabela 1.2: Cobertura florestal original e desmatamento nas
jurisdicdes da Amazdnia............... ... ... 11

Quadro 1.1: Paisagens modificadas pelo homem ............ 11

Figura 1.2: As paisagens modificadas pelo ser humano da Pan
AmMazlinia. . ...t 12

Figura 1.3: As paisagens modificadas pelo ser humano tém
diferentes histérias de desmatamento. .................. 13

Figure 1.4: Principais fontes de degradagao hidrolégica . . . . .. 21

Figura 1.5: O PIB da Pan-Amazonica estratificado por jurisdigao
politicaesetor............... ... .. 25

Quadro 1.2: O Corredor de Desenvolvimento Carajés - Sao Luis .. . 35
Figura 1.6: A temporada de incéndios de 2020 na Amazoénia . . . 37
Figura 1.7: Amoncao sul-americana....................... 39
Figura 1.8: Areas protegidas e territérios indigenas. ......... 49

Tabela 1.3: As populagdes étnicas da Pan Amazodnia e suas
reivindicacOes territoriaisem 2017 ..................... 53

Figura 1.9: Grupos indigenas que vivem em isolamento
VOIUNtArio . ... 57

Quadro 1.3: Guerreiros de Conservagao. ................... 58






Amazonia, lar da maior floresta tropical do planeta, ¢ um bem natural

insubstituivel, com enorme biodiversidade e um componente extrema-
mente importante nos ciclos globais de carbono e 4gua. A Pan-Amazonia,
que inclui a bacia hidrogréfica completa e as florestas tropicais do Escudo
das Guianas, é um territério geopolitico que abrange nove nag¢Ges as quais
foram confiadas a administracdo de seus recursos naturais (Figura 1.1).

Quinze anos atrds, as perspectivas de conservacao desse importante
bem natural deimportancia global eram muito duvidosas. O desmatamento
desenfreado impulsionado por miltiplos fendmenos sociais e econémicos
ameagava transformar suas paisagens, degradar seus recursos aquaticos e
subjugar suas comunidades indigenas. Os governos planejaram a constru-
¢do de projetos de infraestrutura de grande porte enquanto procuravam
alavancar uma demanda sem precedentes por commodities globais, com
crescente acesso aos mercados financeiros internacionais. Esse crescimen-
to na atividade econémica motivou individuos e empresas a investir em
oportunidades denegécios na Amazonia, o que expandiu progressivamente
a presenga da sociedade moderna na regido. Os cientistas climdticos mos-
traram como um planeta mais quente teria impacto no funcionamento do
ecossistema, e como uma paisagem desmatada poderia interromper o fluxo
de umidade sobre o continente. O panorama era sombrio, e a combinacdo
de ameacas era chamada de “Uma Tempestade Perfeita na Amazonia” (A
Perfect Stormin the Amazon Wilderness)', tomando emprestada uma expressao
da cultura popular que descrevia as sinergias destrutivas entre as multiplas
forcas de mudanga.

Felizmente, os cidaddos das nac¢des amazonicas estavam cientes do
risco do desenvolvimento descontrolado e exigiram que seus governosinter-
viessem para deter, ou no minimo retardar, a destruigdo. Em todo o planeta,
pessoas preocupadas se aliaram em apoio a iniciativas ptblicas e privadas
de conservacdo. Gracas a isso, as nagdes da Pan-Amazonia ostentam agora
a mais extensa rede de dreas protegidas de qualquer regido geografica do

doi: 10.3197/9781912186228.ch01
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Figura1.1: A Pan-Amazonia inclui tanto a Ecorregido Amazoénica (linhaverde) quanto

a Bacia Amazonica (linha azul). A fronteira sul reflete a legislacdo brasileira que rege

a politica fiscal e regulatoria chamada de Amazonia Legal (linha marrom). Fonte dos
dados: Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazoénica.

planeta, e também as comunidades indigenas tiveram reconhecidos seus
direitoslegais ao serem formalizadas suas reivindicagdes as terras ancestrais.
Esses dois esforgos paralelos foram implementados em um periodo de tempo
notavelmente curto, refletindo o apoio das populacdes integrantes da drea
e a capacidade da sociedade global de mobilizar recursos financeiros para
a acdo ambiental e justica social. Simultaneamente, uma dréstica reducdo
nos indices de desmatamento deu esperanca aos defensores da busca de
mudangas sistémicas nos paradigmas de desenvolvimento, particularmente
no Brasil, onde o setor do agronegdcio reformou seus sistemas produtivos
ap6s reconhecer que seus interesses comerciais seriam mais bem atendidos
por meio da melhoria de seu desempenho ambiental.

Osucesso dasiniciativas de conservagao e o declinio do desmatamento
sdo essenciais para a sobrevivéncia a longo prazo da Amazodnia, mas nao
mudaram a trajetéria de longo prazo da Pan-Amazonia. Sessenta por cento
da regidao permanecem abertos a atividades ndo sustentdveis, incluindo
extragdo de madeira, mineracdo artesanal de ouro e assentamento por pe-
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A Amazonia é a maior floresta tropical intacta do mundo. Rio Javari, na fronteira entre
Peru e Brasil.

quenos agricultores. As taxas de desmatamento subiram em toda a regido e
registraram mdximos histéricos na Colémbia, no Peru e na Bolivia. E o que é
pior: osimpactos previstos da mudanga climética se manifestaram, em parte
devido ao aumento das temperaturas e, mais perigosamente, pela modifi-
cacdo dos regimes de precipitacdo que ameacam a regido — ou pelo menos
sua metade sul — em uma alteragdo catastréfica na fungdo do ecossistema,
o que poderia levar a uma morte generalizada da floresta®.

Eventos recentes, em especial oaumento dosincéndios florestais euma
eleicdo no Brasil, recolocaram a conserva¢do da Amazodnia na vanguarda
da midia global, a qual, hoje dominada por redes sociais, alcangou éxito em
dramatizar a questdo a nivel local, nacional e internacional. As sociedades
exigem solugdes que ndo serdo faceis nem simples, pois as causas da degra-
dacdo ambiental na Amazonia sdo complexas e abrangem infraestrutura,
agricultura, minerais, financas e governanca. Uma reforma significativa
é impedida pela predomindncia de modelos comerciais convencionais,
reforcada por atitudes culturais profundamente arraigadas, corrupcao e
desigualdade. Aresposta a pandemia da Covid-19 exp6s aincapacidade dos
governos desalvaguardar suas populacdes, principalmente as comunidades
indigenas, cujo medo de doengas estd enraizado em séculos de experiéncia,
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bem como os desfavorecidos rurais e urbanos, que estdo expostos a doengas
endémicas infecciosas e parasitas.

Mudar o caminho de desenvolvimento da Pan-Amazdnia é como
fazer girar um transatlantico; a pressdo constante deve ser aplicada ao leme
do Estado durante um longo periodo a fim de impulsionar mudangas pro-
gressivas em multiplos setores da economia regional. A regulamentacao e
os incentivos de mercado que influenciam o comportamento humano e as
decisdes corporativas devem ser alinhados com os resultados da conserva-
¢do, para que o desenvolvimento sustentdvel seja menos ambicioso e mais
operacional. Isso exigird reformas profundas nos mercados financeiros e co-
merciais, bem como mudangas reais nos sistemas regulatérios e uma melhor
aplicacdo da lei. Com poucas exceg¢des, os modelos sustentdveis de manejo
florestal e pesqueiro ndo produziram os retornos econdmicos necessarios
para torné-los competitivos com os modelos extrativistas convencionais. E
para piorar as coisas, a monetizagao dos servigos ecossistémicos gerou uma
mera fragdo dos recursos necessdrios paramudar o comportamento humano
na fronteira florestal, que dird para subsidiar os esfor¢os de reflorestamento
que os cientistas climdticos consideram essenciais para estabilizar o regime
hidrolégico do sul do Amazonas.

Esta segunda edicdo de Uma tempestade perfeita na Amazonia fornece
uma visdo geral dos tépicos mais relevantes para a conservagao da biodi-
versidade daregido, servicos ecossistémicos e culturas indigenas, bem como
uma descricdo dos modelos de desenvolvimento convencional e sustentavel
que estdo competindo por espaco dentro da economia regional. Os eventos
dos ultimos dez anos sdo discutidos em detalhes, porque os acontecimentos
futuros terdo que refletir — ou modificar — as forcas culturais e econdmicas
que impulsionam os eventos na Pan-Amazodnia. O texto fornece uma pers-
pectiva histérica mais ampla para mostrar como as politicas criam legados
que reverberam durante décadas, muito depois de terem sido reconhecidas
como fundamentalmente imperfeitas.

Agentes de degrada¢ao ambiental

Por que as pessoas desmatam a floresta? Para qualquer pessoa que
tenha vivido na borda da floresta, a resposta é tao simples quanto ébvia:
desmatar é essencial para a subsisténcia dos habitantes da regido. Em al-
guns casos, pode ser para cultivar alimentos para alimentar uma familia,
mas, com mais frequéncia, as pessoas desbravam a floresta para gerar
riqueza, vender a madeira, cultivar uma lavoura ou criar gado. O fluxo
de mercadorias entre sociedades rurais e urbanas é tdo antigo quanto a
civilizagdo. Porém, na economia global atual, a conexao entre o produtor e
o consumidor é mediada por uma cadeia de fornecimento que é complexa
e ndo particularmente transparente. Nas tltimas décadas, o aumento da
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Aprodugdo de gado de corte é a maior for¢a motriz do desmatamento e um dos esteios da

economia rural no sul da Amazonia. Os proprietdrios desmatam na fronteira florestal,

onde a terra pode ser adquirida por meio de transagdes legais ou ilegais. Com o tempo,

0s pecuaristas aumentam a drea de pastagem, desmatando florestas remanescentes,

enquanto melhoram a produtividade através do manejo da pastagem, da tecnologia de
alimentagdo e da genética animal.
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demanda por alimentos e fibras tem sido atendido pela expansdo das cadeias
de abastecimento agricola em florestas tropicais naturais. Os produtores
que atuam nessas paisagens estdo respondendo a demanda global pelos
bens que produzem; eles estdo agindo no seu préprio interesse para criar
riqueza para suas familias e empregos para suas comunidades (Capitulo 3).
Muitos estdo plenamente conscientes de que o desmatamento é um problema
global, mas sustentam que ndo devem arcar com o custo da conservacao
da biodiversidade, ou do combate ao aquecimento global, especialmente
quando nagdes ricas sacrificaram suas proprias florestas e poluiram a at-
mosfera em busca do crescimento econdmico. Um refrao comum, expresso
através de espectros econdmicos, é que as nagdes ricas devem assumir a
despesa da conservacao da floresta.

Muitos consumidores em nagdes ricas estdo preocupados com o
desmatamento tropical, e alguns expressam vontade de pagar por medidas
de conservagdo. No entanto, muitos desconhecem que os alimentos que
consomem, ou o0 xampu que utilizam, foram fabricados com produtos ori-
gindrios de dreas recentemente desmatadas. Os consumidores sao isolados
dos produtores por uma série de intermedidrios, fabricantes e varejistas,
todos os quais se beneficiam e contribuem com as for¢as comerciais que
impulsionam o desmatamento. Da mesma forma, o consumo de commodi-
ties minerais, como minério de ferro, aluminio e petréleo, contribuiu para
a degradacdo das florestas e das d4guas da Amazonia. As industrias extra-
tivistas impactam a floresta diretamente pela operacdo de minas e campos
de petréleo e, indiretamente, quando essas instalagdes criam um acesso que
abre a porta para a migragdo e a expansdo da fronteira agricola (Capitulo
5). As institui¢des financeiras e investidores individuais que concedem
empréstimos ou possuem agdes em empresas de mineracdo, petréleo ou
empresas do agronegdcio também compartilham a responsabilidade pela
degradacdo ambiental.

O desmatamento é amplamente influenciado pela dindmica do mer-
cado imobilidrio rural. A floresta primadria tem valor porque sua madeira
pode ser extraida para obter renda, mas, assim que a mata é derrubada, a
terra é chamada de “improdutiva” ou como tendo “potencial produtivo”.
Em contraste, as pastagens, plantacdes e terras de cultivo sdo consideradas
como “terras produtivas” porque geram renda. Isso pode parecer perverso
para um ecologista que entende a produtividade potencial de uma floresta
no longo prazo, mas o desmatamento gera fluxo de caixa a curto prazo e
agrega valor aos ativos imobilidrios a médio e longo prazo (Capitulo 4).

As politicas ptiblicas também fomentam o desmatamento. A maioria
dos paises amazonicos tem mecanismos legais para transferir terras ptiblicas
a particulares que explicitamente permitem — ou mesmo exigem — o des-
matamento. Da mesma forma, o desmatamento em pequena escala e o uso
do fogo é permitido ou abertamente tolerado em quase todas as jurisdi¢des
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As rodovias sdo vetores de desmatamento que melhoram o acesso a dreas anteriormente

remotas, atraindo colonos que desbravam terras para estabelecer fazendas e ranchos.

A melhoria das estradas é amplamente apoiada pelos habitantes rurais porque facilita

o comércio e aumenta o valor da terra. Imagem aérea de uma rodovia amazonica no
Equador e de uma clareira feita por um agricultor de subsisténcia.

amazonicas. Governoslocais e regionais, com o apoio de agéncias multilate-
rais de desenvolvimento, constroem estradas em paisagens selvagens onde
é implicitamente entendido que a especulacdo fundidria invariavelmente
levard ao desmatamento (Capitulo 2). Essas politicas permanecem em vigor
porque contam com o apoio dos interesses econdmicos das empresas de
construgdo, proprietdrios de terras e de agronegdcio, bem como do poder
eleitoral dos camponeses sem terra que buscam um caminho para sair da
pobreza. O apoio retérico a conservagao das florestas é generalizado, mas
agir para conter o desmatamento é politicamente arriscado. O potencial de
um movimento politico paraimpulsionar o desmatamento é exemplificado
pelaeleicdo deJair Bolsonaro, que fez campanha com a promessa de reverter
as politicas de conservacdo das trés décadas anteriores.

A cultura também desempenha um papel importante. Considere o
pioneiro que criou uma fazenda de sucesso ao longo de uma vida de traba-
lho 4rduo e estd compreensivelmente orgulhoso desse feito. E provével que
seus filhos e netos tenham visdes semelhantes — embora possam também
ter visdes de apoio a conservagdo da floresta. Sociedades de fronteira sao
povoadas por individuos que acreditam que o desenvolvimento conven-
cional é benéfico, uma visdo de vida reforgada por sistemas educacionais
e lideres espirituais (Capitulo 6).

A corrupgdo é outro acelerador 6bvio para as forcas que impulsionam a
degradagdo ambiental. Os escandalos apontados pela LavaJato, associados a

*  Lava]Jato refere-se a uma série de agdes juridicas envolvendo grandes constru-

toras brasileiras que tiveram origem no Brasil, mas que acabaram se espalhando
para envolver lideres politicos nas Republicas Andinas (Cap. 6).
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construcado de projetos deinfraestrutura publica, revelaram comoa corrupgao
distorceu os estudos de viabilidade economica para projetos que poderiam
ter sido rejeitados com base apenas em critérios financeiros. Muitas vezes se
supde que uma melhor governanga fortalecerd os defensores do meio am-
biente e retardard o desmatamento, mas as iniciativas para descentralizar os
processos administrativos colocam as decisdes nas maos de politicos locais
que tendem a favorecer modelos comerciais convencionais (Capitulo 7).

Geografos e economistas criaram um sistema de classificagdo e 1éxico
para facilitar a discussdo sobre os motores do desmatamento®. O termo “fa-
tores diretos” refere-se aqueles fendmenos e atores diretamente responsaveis
pelo desmatamento; tipicamente, estes estdo localizados na drea ou perto
dessa drea que estd sendo impactada pelo desenvolvimento (Tabela 1.1a).
Em muitos casos, existe uma ligagdo 6bvia: os pecuaristas, por exemplo,
desmatam florestas para expandir as pastagens para produzir carne bovina.
As vezes, hd uma forte correlacio, mas ndo uma ligacdo direta: uma nova
estrada corta uma paisagem florestal, o que abre acesso aos colonos que se
espalham para estabelecer propriedades rurais.

Por outro lado, os economistas usam o termo “fatores indiretos”
para descrever fatos que ocorrem a uma distancia considerdvel da fronteira
florestal, mas criam uma for¢a econémica que motiva o comportamento
dos individuos na sociedade fronteirica. Esses incluem mercados onde as
commodities sdo comercializadas, agéncias reguladoras que supervisionam
o uso da terra e politicas destinadas a promover o crescimento econdmico
(Tabela 1.1b). Como a influéncia é tanto indireta quanto distante, pode ser
dificil estabelecer a conexdo entre causa e efeito. Por exemplo, certas va-
riedades de café de elite, origindrias de determinadas localidades tropicais
de altitude, se tornaram populares na América do Norte e na Europa. A
demanda por esses cafés cria um prémio que é pago aos cafeicultores dessas
regides, o que os motiva a expandir sua producdo, desmatando a faixa de
floresta ao lado de seu cafezal.

O uso desses termos e a estratificacdo das causas do desmatamento
pode parecer um exercicio académico com aplicacdo prética limitada, mas
temsidoutilizado paraidentificar pontos de alavancagem que podem tornar
as cadeias de abastecimento mais transparentes e forcar os intermedidrios
a modificar suas praticas comerciais’. Da mesma forma, uma avaliagdo
dos agentes ligados a marcos regulatérios ou sistemas financeiros pode
identificar a existéncia de incentivos perversos que recompensam indivi-
duos ou corporagdes que desmatam a terra. Os governos reconheceram a
necessidade de reformar as leis, enquanto as organiza¢ées multilaterais
adotaram padrdes sociais e ambientais que procuram evitar ou mitigar os
impactos ambientais associados a seus investimentos>.

As interacdes entre mercados, sistemas regulatérios, tecnologia e
cultura sdo por defini¢do complexas e, por esse motivo, tem sido tdo dificil



Agentes de degradagdo ambiental

Tabela 1.1a: Principais fatores diretos da degradagdo ambiental

* Desenvolvimento de Infraestrutura
° Rodovias principais
° Redes rodovidrias secunddrias
° Estradas de ferro
° Represas/ vias navegdveis
* Agricultura
° Carne bovina
° Cultivos agricolas
° Cultivos comerciais
° Drogas ilicitas
* Producio Florestal
° Madeira
° Incéndios Florestais
° Extracdo de madeira
° Caca

* Extra¢do mineral
° Minerais industriais
° Oleo e gés
° Ouro
* Especulacao de terras
° Legal
° Ilegal
* Governanga
¢ Corrupgdo
° Ineficiéncia administrativa
° Descentralizac¢do
° Agitacao Social
* Demografia
° Crescimento populacional
° Migragao

Tabela 1.1b: Fatores indiretos e agentes da degradacdo ambiental

* Demanda global por commodities
agricolas

° Culturas industriais: soja, carne
bovina, 6leo de palma

° Culturas comerciais: café, cacau,
agucar
° Madeira, celulose, biocombustiveis
° Drogas ilicitas
* Demanda nacional por alimentos
basicos
° Proteina: carne bovina, lctea, aves

° De primeira necessidade: arroz,
mandioca, frutas

* Demanda global por commodities
minerais

° Metais industriais
° Petrdleo e gds
° Ouro
¢ Intermediarios de mercado
° Multinacionais
° Monopélios estatais

° Conglomerados domésticos

* Marco regulatério nacional

° Seguranga alimentar e politicas de
biocombustiveis

° Regulamentacao de uso do solo
° Processos de descentralizagdo
° Sistemas de revisdo ambiental

° Estratégias de desenvolvimento
regional

¢ Institui¢Oes financeiras
° Agéncias multilaterais de
desenvolvimento
° Fundos nacionais de
desenvolvimento
° Investimento estrangeiro direto
° Bancos nacionais

* Assisténcia técnica e extensao
° Servigos de extensdo publica
° Associagdes de produtores

° Desenvolvimento alternativo
(drogas ilicitas)
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parar o desmatamento®. Sucessos recentes na redu¢ao do desmatamento
tém sido baseados em abordagens integradas, que abracam o conceito de
mudanga gradual e a necessidade de envolver todas as partes interessadas
cominteresses legitimos nas atividades que causam, direta ouindiretamente,
a degradacdo ambiental que ameaga a Pan-Amazdnia (Capitulo 8).

A geografia da degradacao ambiental

A Pan-Amazonia abrange aproximadamente 825 milhdes de hectares,
dos quais cerca de noventa milhdes de hectares foram perdidos com o des-
matamento; isso corresponde a ~13% da cobertura florestal original (Tabela
1.2). A primeira vista, esse valor percentual pode ndo parecer alarmante, par-
ticularmente no contexto da cobertura florestal total existente. Entretanto, as
porcoes de terras desmatadas estdo inseridas em mosaicos paisagisticos que
incluem uma drea praticamente equivalente de floresta fragmentada, ambas
cercadas por extensas dreas de floresta degradada pelo corte ilegal de drvores,
incéndios florestais e caca excessiva. Uma estimativa conservadora da &rea
total de todas essas “paisagens modificadas pelo homem” é de em torno de
250 milhdes de hectares, o que representa cerca de 30% da drea geogréfica da
Pan-Amazonia (Figura 1.2).

No total, essas paisagens modificadas pelo homem podem ser estrati-
ficadas em quatro macrorregides com base em atributos biofisicos e culturais
que determinaram seu desenvolvimento recente. Cada paisagem tem uma
trajetéria de desenvolvimento tinica, mas hd etapas identificdveis que refletem
niveis de investimento em infraestrutura, sistema de produgao agricola, niveis
de tecnologia e capital social (ver Quadro 1.1. e Figura 1.3).
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Tabela 1.2: Cobertura florestal original e desmatamento nas jurisdigoes da Amazonia®™

Pais Cobertura  Desmatamento Desmatamento Desmatamento Desmatamento
forestal total histérico 2010-2018 2010-2018
original total (% da cobertura (km?) (% do
(km?) florestal Desmatamento
original) Total)
Bolivia 483 550 67 125 13,9 14 612 21,8
Brasil 4243 362 670 861 15,8 50 035 7,5
Colémbia 419 450 25 585 6,1 5931 23,2
Equador 123 330 11 025 8,9 742 6,7
Guiana F, 75 000 650 0,9 360 55,4
Guiana 151 690 6 891 0,6 653 9,5
Peru 725110 72 624 10,0 10779 14,8
Suriname 146 931 6 683 0,7 723 10,8
Venezuela 396 335 13 063 3,3 1740 13,3
Total 6764 758 874 507 12,8 85 575 9,8

Quadro 1.1: Paisagens modificadas pelo homem

As fronteiras florestais sao rodovias ou corredores de rios que penetram ou
séo adjacentes as paisagens selvagens; moradores e imigrantes pioneiros
exploram os recursos madeireiros e se apropriam das terras publicas,
desmatando a floresta para instalar sistemas de producao agricola de baixa
tecnologia.

As fronteiras agricolas surgem apos a melhoria das rodovias tronco, que
garantem acesso durante todo o ano e que as estradas secundarias se
expandam para dentro das florestas vizinhas. A taxa de desmatamento aumenta;
os remanescentes florestais séo progressivamente fragmentados e isolados. A
exploracdo da madeira continua sendo importante, mas a agricultura aumenta
em area e sofisticagao tecnoldgica.

As fronteiras consolidadas sédo paisagens onde pastagens, campos ou
plantagdes excedem a cobertura florestal; as taxas absolutas de desmatamento
caem, mas as taxas relativas permanecem altas a medida que os proprietarios
vao cortando os remanescentes florestais. O investimento do setor privado em
infraestrutura industrial agrega valor a produgéo agricola, enquanto o Estado
melhora a infraestrutura basica nos centros urbanos.

As fronteiras da corrida do ouro sdao semelhantes as fronteiras florestais, mas
o desmatamento é causado por garimpeiros ilegais que transformam e destroem
os habitats das planicies de inundacdo. O acesso pode ser por estrada, rio ou
avido pequeno.

As fronteiras da coca sao fronteiras agricolas povoadas por colonos que
limpam pequenas parcelas na floresta para cultivar folha de coca para mercados
de drogas ilicitas.
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Figura 1.2: As paisagens modificadas pelo ser humano na Pan-Amazonia podem ser
estratificadas de acordo com as regides geogrdficas (a) e o nivel de desenvolvimento
econdmico (b).
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Desmatamento histdrico em paisagens modificadas pelo ser humano
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Fiqura1.3: As paisagens da Pan- Amazonia modificadas pelo ser humano tém diferentes
histérias de desmatamento, dependendo de sua fase de desenvolvimento.

Fonte de dados de mudanga de uso da terra: Andlise e Exploragdo Global da Terra
(GLAD- Global Land Analysis and Discovery).
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O corredor do Rio Amazonas

Os terragos de montanha que flanqueiam o curso principal do rio
Amazonas’ sdo as mais antigas paisagens modificadas pelo homem na
Pan-Amazonia. Individuos ocupam estas terras hd milénios!, mas sua
composigdo étnica mudou com o tempo, a medida que imigrantes e es-
cravos fugitivos se miscigenaram com povos indigenas para forjar grupos
culturais tinicos chamados de caboclo (Brasil) ou riberefios (Peru) (Capitulo
6). O rio conecta as comunidades rurais com cerca de duas dizias de pe-
quenas cidades e seis grandes centros urbanos: Belém, Macap4, Santarém,
Manaus, Tabatinga (Brasil), Leticia (Colémbia) e Iquitos (Peru). O trecho
mais densamente povoado do rio estd localizado entre as cabeceiras do
rio e Manaus, mas as comunidades isoladas se estendem rio acima até a
confluéncia dos rios Ucayali e Marafion, no leste do Peru.

A economia rural é baseada na pesca de peixes selvagens e produtos
florestaisndo madeireiros, em especial o superfruto doagaf, uma palmeira que
domina os habitats da planicie de inundagdo do baixo Amazonas (Capitulo
8). A maioria das familias cultiva uma horta como parte de sua economia
de subsisténcia, enquanto um ntimero limitado de estradas secunddrias
proporciona acesso aos recursos florestais além dos limites imediatos do
corredor do rio. Como hidrovia, o rio funciona como um sistema de trans-
porte a granel para minas de bauxita localizadas em paisagens de planicie
de inundagdo (Capitulo 5), bem como para mercadorias transbordadas em
portos que servem a industria agricola do sul da Amazonia (Capitulo 2). O
transporte fluvial também serve ao setor de petréleo e gds, ao mesmo tem-
po em que fornece transporte econdmico para madeira extraida de regides
remotas acessadas por dezenas de tributdrios. Manaus é um destino de
viagem comercializado como porta de entrada para a Amazonia, enquanto
Leticia e Iquitos desenvolveram o turismo de natureza e cultural ligados
aos mercados doméstico e internacional (Capitulo 8).

Oshabitats naturais do corredor doRio Amazonas estdonotavelmente
bem conservados, particularmente acima de Manaus, onde uma paisagem
fluvial selvagem se estende por mais de 2 000 quilémetros. Perto de Ma-
naus, ambos os lados do rio evoluiram para fronteiras florestais, enquanto
a paisagem de terras altas entre Oriximind e Prainha, no norte do Par4, foi
desmatada para estabelecer pequenas fazendas e granjas no final dos anos
1960 e 70 (Figura 1.2). Do outro lado do rio, em Santarém, silos de graos e
instalagdes portudrias no final da BR-163 estdo impulsionando a conversao

Os brasileiros dividem o Amazonas em duas se¢des: O nome “Amazonas” é
usado para a segdo situada a jusante da confluéncia dos rios Solimdes e Rio
Negro, em Manaus; a montante o rio é chamado de “Solimdes”, que se estende
até a confluéncia dos rios Marafion e Ucayali, no Peru. Os peruanos chamam o
Solimdes de Rio Amazonas.

t  H4 abundantes evidéncias arqueoldgicas, na forma de solos de terra negra,
documentando a extensdo das sociedades pré-colombianas (Cap. 6).
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O cultivo de lavouras é a estratégia de produgdo preferida, onde a topografia e os solos

permitem aos agricultores a colheita de duas safras por ano. O modelo de producdo

“milho e soja” contribuiu com US$ 25 bilhdes para a economia de Mato Grosso em

2020. As fazendas corporativas predominam em algumas paisagens (a), mas compar-

tilham o mercado de exportagdo com milhares de fazendas familiares. Todas dependem

de infraestrutura logistica, como estes silos na rodovia BR-163 (b), que se conecta aos
mercados globais através de portos no rio Amazonas.
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de pastagens em terras de cultivo. Com isso, essa paisagem no coragao da
Amazonia sofreu uma transi¢do para uma fronteira agricola dominada
pelo cultivo de soja.

O Sul da Amazoénia

As estratégias nacionais de desenvolvimento, resumidas por uma
rede de estradas entalhadas em dreas silvestres nas décadas de 1970 e
1980, desencadearam uma trajetéria de desenvolvimento que valeu a
regido a alcunha de “Arco do Desmatamento” (Capitulos 2 e 6). Mais de
setenta milhGes de hectares de florestas tropicais foram sacrificados para
criar uma economia agricola que se estende do leste do Pard, Brasil, até
Santa Cruz, Bolivia.

Asbaixas taxas de desmatamento no &mbito das fronteiras florestais
ocorrem em fungdo de seu grande distanciamento e do mau estado de
sua infraestrutura de transporte; as paisagens mais préximas dos merca-
dos se transformaram em fronteiras agricolas ou consolidadas. O rdpido
desenvolvimento ocorreu em paisagens consideradas geopoliticamente
importantes (Rondénia) ou onde os solos eram particularmente aptos para
culturas agricolas (Mato Grosso e Santa Cruz-Bolivia). As terras ptblicas
foram distribuidas para mais de um milhado de familias pioneiras e varios
milhares de empresas privadas, por meio de diversos mecanismos legais
e extralegais (Capitulo 6). O mosaico de posse de terra resultante reflete
tanto a diversidade da propriedade da terra (pequena, média e grande),
como também a apropriacdo continua de terras estatais que continuam
a impulsionar o desmatamento nas fronteiras florestais (Capitulo 4).

Grande parte dos pequenos proprietdrios dedicam uma parte de
suas terras a producgdo de alimentos bdsicos, mas a produgdo de gado
de corte é o principal motor do desmatamento tanto nas fronteiras flo-
restais quanto agricolas (Capitulo 3). A demanda global por soja nos
anos 90 estimulou a expansdo do agronegdcio e possibilitou modelos
de negécios dependentes dos mercados de exportacdo internacionais. O
cultivo de milho em rotagdo com a soja catalisou o crescimento explosivo
dos setores avicola e suino, enquanto o cultivo da palma diversificou a
economia rural no nordeste do Pard (Capitulo 3). A competicdo global
estd impulsionando investimentos em sistemas de transporte a granel
que ligam as paisagens de producdo do sul da Amazodnia aos terminais
de grdos no rio Amazonas (Capitulo 2).

As estratégias de desenvolvimento da década de 1970 incluiram
programas para a exploragdo dos recursos minerais da regido. Sua histé-
ria recente tem sido marcada por corridas caéticas do ouro que oscilam
ao ritmo do preco deste mineral (Capitulo 5). O desenvolvimento mais
duradouro resultou da exploracao de depdsitos de metais industriais de
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O desmatamento nas encostas andinas é particularmente prejudicial devido a alta

pluviosidade e i erosdo do solo nas vertentes ingremes, o que limita a vida produtiva

dos campos desmatados; os colonos tendem a ser pequenos agricultores que produzem
alimentos bdsicos para o mercado doméstico.

categoria mundial na Serra de Carajds, no Pard, o que estimulou inves-
timentos em ferrovias, usinas industriais e instalacoes hidrelétricas. O
desenvolvimento da infraestrutura representa uma parte significativa da
economia regional, em parte porque o governo brasileiro construiu mais
de cinquentainstalagdes hidrelétricas naregido, incluindo vérias de gran-
de porte (> 1 000 MW) nos rios Madeira, Tocantins e Xingu (Capitulo 2).

A Amazoénia Sul pode ser estratificada em cinco fronteiras florestais,
oito fronteiras agricolas, cinco fronteiras consolidadas e a fronteira ativa
da corrida do ouro (Figura 1.3). Se as tendéncias atuais continuarem,
haverd uma transigdo das fronteiras florestais para fronteiras agricolas,
e das fronteiras agricolas para fronteiras consolidadas. Essas paisagens
modificadas pelo ser humano, organizadas em torno de uma rede de
rodovias tronco, estdo separadas por remanescentes florestais cada vez
mais isolados uns dos outros e das paisagens florestais continuas do
oeste, centro e norte da AmazoOnia.

Amazonia andina

As tradigOes culturais e as estratégias de desenvolvimento nacional
seguidas pelas reptiblicas andinas criaram paisagens modificadas pelo
homem que sdo fundamentalmente diferentes das do sul da Amazonia.
Cada pais construiu uma série de rodovias individuais que ligam um
setor especifico do altiplano andino com uma regido adjacente das terras
baixas da Amazonia. Todas as estradas atravessam as encostas andinas,
onde dezenas de milhares de colonos estabeleceram propriedades rurais
em ladeiras ingremes e inadequadas para a agricultura (Capitulo 2). A
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erosdo do solo limita a capacidade produtiva das propriedades enquanto
ameaga a integridade das estradas construidas em paisagens com niveis
extraordinariamente altos de pluviosidade.

A colonizagdo tem sidoimpulsionada pelamigracao de comunidades
indigenas das terras altas que reivindicaram pequenas propriedades rurais,
utilizando sistemas de descanso de produgao florestal, para a producao de
alimentos bdsicos destinados aos mercados domésticos (Capitulo 6). Com
o tempo, os colonos diversificaram seus sistemas de producao para incluir
6leo de palma, café e cacau, alguns dos quais sdo destinados a mercados no
exterior. As pastagens sdo abundantes e muitas familias possuem gado; no
entanto, aindustria de carne bovina ndo é um motor do desmatamento, mas
um elemento do sistema de producao de florestas em pousio. Em paisagens
selecionadas, os agricultores cultivam folha de coca, as vezes legalmente
para consumo doméstico, ou, com mais frequéncia, como cultura ilicita
para o mercado global de cocaina. Um nidmero limitado de corporagdes
tem investido em plantagdes de palma oleaginosa em larga escala e em
instala¢Ges industriais associadas, no Peru e no Equador (Capitulo 3).

A riqueza mineral da regido estd concentrada na Cordilheira dos
Andes, onde corporagdes globais operam minas industriais de minério
polimetalicos que tém sido explorados por séculos. O ouro origindrio dessas
formagdes geoldgicas tem sido transportado para os sedimentos aluviais do
piemonte, que sdo explorados por mineiros de pequena escala em paisa-
gens selecionadas que vivem uma corrida do ouro. A Amazodnia Ocidental
possui significativas reservas de petréleo e gds localizadas sob as paisagens
aluviais a leste dos Andes, e as receitas derivadas de sua exploracdo tém
sido um pilar das economias nacionais e dos orcamentos estatais desde os
anos 60 (Capitulo 5).

Oinvestimentoeminfraestrutura acelerou-senas tiltimas duas décadas
gracas a um esforco internacional para coordenar estratégias nacionais de
desenvolvimento e promover a integragdo econdmica entre os paises, por
meio da Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional da América
do Sul (IIRSA). Entre as maiores prioridades da IIRSA estdo os corredores
de transporte que atravessam dreas selvagens, ligando a costa do Pacifico
com o rio Amazonas e as paisagens agricolas do sul da Amazonia. A queda
acentuada da elevagao dos rios originarios nos Andes tem favorecido o de-
senvolvimento de dezenas de instalagées hidrelétricas de média e grande
escala. Com uma notdvel exce¢do’, os esfor¢os para promover as mega-
barragens ndo foram bem-sucedidos, porque os investimentos propostos
ndo resistiram a uma avaliagdo financeira cuidadosa (Capitulo 2).

Coca Codo Sinclair é uma instalagdo de 1.500 MW construida nos contrafortes
da Amazonia equatoriana, com assisténcia técnica e financeira do governo
chinés (Cap. 2).
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As paisagens modificadas por a¢des humanas na Amazonia andina
incluem quatro fronteiras florestais e seis fronteiras agricolas, sete frontei-
ras de coca e duas fronteiras de ouro (Figura 1.3). A migracdo e a perda de
florestas ocorrem de forma altitudinal, a medida que as fronteiras agricolas
se expandem em declive, e lateralmente, a medida que os pioneiros se es-
tabelecem nos vales adjacentes ou emergem em paisagens de terras baixas
proximas. Ao contrdrio da Amazonia Sul, onde as fronteiras florestais estdo
associadas a estradas, nos Andes as fronteiras florestais mais dinidmicas
ocorrem ao longo dos corredores dos rios (Capitulo 6). As paisagens indi-
viduais de planicie permaneceram isoladas umas das outras por décadas;
apenas o Equador construiu uma rodovia tronco integrada que liga todas
as zonas de planicie. A decisdo (ou o atraso na decisdo) de integrar as zonas
de assentamento ao longo do piemonte manteve um ndmero limitado de
corredores bioldgicos que ligam as florestas de planicie da Amazoénia Oci-
dental e as florestas montanhosas dos contrafortes andinos (Figura 1.2a).

Amazobnia guianense

Aspaisagenstransformadas pelohomemnoEscudodaGuianaevitaram
os fendmenos de assentamento e colonizagdo que causaram o desmatamento
generalizado na Amazonia Sul e na Amazoénia Andina. Os assentamentos
histéricos estdo agrupados ao longo da costa da Guiana, Suriname e Guiana
Francesa, enquanto a Venezuela tem seguido uma estratégia nacional de
desenvolvimento baseada no aproveitamento do petréleo e urbanizagio
(Capitulo 6). Somente o estado brasileiro de Roraima foi alvo de projetos de
reassentamentonos anos 70, quando umarodovia pavimentada foi construida
para conectar Manaus com Boa Vista e, por fim, com as redes vidrias nacio-
nais da Venezuela e da Guiana. Atualmente, o Brasil estd construindo uma
moderna rodovia no Amap4 para conectar a cidade portudria amazonica de
Macapd com o corredor de desenvolvimento da Costa da Guiana (Capitulo2).

Suriname e Guiana jd foram grandes produtores de bauxita, mas es-
sas minas fecharam depois de esgotar os depésitos facilmente exploréveis,
deixando para trds paisagens degradadas e lagoas de rejeitos téxicos. O
norte do Pard e o Amap4 tém reservas significativas de minerais ferrosos,
cobre e ouro, mas a maioria estd localizada dentro de uma reserva mineral
estratégica que estd fechada temporariamente a exploragdo (Capitulo 5). A
Venezuela possui depésitos de bauxitaeconomicamente atraentes e reservas
de minério de ferro de alta qualidade; entretanto, suas minas industriais e
instalagdes de processamento estdo operando em niveis minimos devido
a md administragdo econdmica.

Os considerdveis recursos de ouro da Amazonia Guianense estdao
associados a uma formacao geolégica conhecida como cinturdo de pedras
verdes, que tem sustentado uma corrida do ouro de décadas por mineiros
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de pequena escala, incluindo os nativos da regido” e migrantes tempora-
rios do Brasil. A maior parte do desmatamento na Amazonia Guianense é
causada por esses mineiros; por conseguinte, estd dispersa por paisagens
como pequenas manchas que sdo dificeis de detectar usando imagens de
satélite comumente disponiveis. Corridas periédicas do ouro ocorreram
no estado de Bolivar, na Venezuela, e ao longo da fronteira com o estado
brasileiro de Roraima. Minas de ouro corporativas de grande escala estao
operando, ouem desenvolvimento, na Guiana, Suriname, Guiana Francesa
e Amapa (Capitulo 5).

As paisagens resultantes da acdo humana no Escudo da Guiana
incluem duas fronteiras da corrida do ouro, duas fronteiras florestais e
duas fronteiras consolidadas. A recente descoberta de grandes reservas
de petrdleo e gés no litoral da Guiana e do Suriname transformara suas
economias em curto prazo.

Degradacdo hidroldgica

O sistema do rio Amazonas é o maior ecossistema de dgua doce
do mundo, com quase vinte por cento da descarga de dgua doce da Ter-
ra. E um bioma aquético megadiverso e um ecossistema enormemente
produtivo que proporciona meios de subsisténcia e recursos proteicos
essenciais para suas populacdes residentes. E também um bem econdmi-
co estratégico devido a sua capacidade hidrelétrica e como hidrovia em
uma regido com caréncia de estradas (Capitulo 2). O enorme volume de
dgua que flui através do sistema do rio Amazonas proporciona um nivel
inerente de resiliéncia, que é aumentado pelos habitats intactos das plani-
cies de inundagdo que protegem as flutuagdes sazonais do caudal hidrico
e absorvem os efluentes da sociedade humana. Porém, fendmenos de
desenvolvimento tém repercutido nos rios e riachos dentro de paisagens
modificadas pela agdo humana.

A mineragdo ilegal de ouro impactou a biogeoquimica dos rios que
drenam as dreas da corrida do ouro onde os mineradores artesanais em
pequena escala estdo ativos (Figura 1.2b). O impacto espacial das opera-
¢oes individuais de mineracéo é [relativamente] pequeno, mas o impacto
ambiental é ampliado pela tendéncia dos mineiros de operar dentro das
planicies de inundagdo. O uso generalizado do merctrio — metal pesa-
do com efeitos prejudiciais a saude humana bem documentados — estd
criando um legado ambiental que ird atormentar a regido por décadas
(Capitulo 5). Praticamente todos os mineiros de pequena escala violam as
leis ambientais e sonegam os impostos; muitos sdo culpados de violar os

Um grupo crioulo de povos tradicionais derivados de escravos fugitivos que se
casaram com indigenas no Suriname e na Guiana Francesa; pessoas com uma
histéria cultural semelhante sdo conhecidas no Brasil como quilombolas.
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Fiqura 1.4: Hd trés grandes fontes de degradacdo hidrolégica: (1) barragens que apri-
sionam sedimentos, interrompem ciclos hidrdulicos e bloqueiam a migragdo de peixes
(dreas em azul); (2) minas de ouro ilegais que destroem as planicies de inundagdo e
liberam merciirio (dreas em preto); e (3) escoamento causados por mudanga de uso da
terra (dreas em vermelho). Os poligonos coloridos sdo ‘hydrosheds’, que estratificam
bacias hidrogrdficas com base em atributos biogeoquimicos®.
Fontes: paisagens de minas de ouro — Google Earth & RAISG (Rede Amazodnica de Infor-
macdo Socioambiental Georreferenciada); barragens — RAISG; Hydrosheds — B. Lehner
e G. Grill. 2013. Processos Hidroldgicos 27 (15): 2171-2186; Dados da cobertura terrestre -
ESA. Guia do Usudrio do Produto CCI de Cobertura do Solo Versao 2. Técnica. Rep. 2017.

direitos humanos (Capitulo 7). E provével que a mineracdo ilegal de ouro
aumente no curto prazo devido a volatilidade dos mercados financeiros,
o que motiva os investidores globais a comprar ouro como uma garantia
contra as incertezas.

Barragens e reservatérios causam impactos permanentes e de lon-
go prazo, modificando regimes hidrdulicos, capturando sedimentos e
interrompendo a migragao de peixes (Figura 1.4). Agéncias financeiras
multilaterais tém fornecido financiamento essencial para entidades pu-
blicas e privadas; empresas da China adquiriram ativos hidrelétricos em
crise no Peru e no Brasil enquanto fornecem solug¢des “chave na méao”
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(turn-key solutions)” para serem usadas na Bolivia e no Equador. Todas
as na¢des da Pan-Amazonia buscaram o desenvolvimento hidrelétrico
como parte de suas estratégias energéticas nacionais, e o Brasil esta
incentivando a construgdo de projetos hidrelétricos para desenvolver
vias navegdaveis como sistemas de transporte a granel.

Amudanga do uso do solo e 0 escoamento da produgdo agricola tiveram im-
pactona geoquimica damaioria das cabeceiras dosrios dosul da Amazonia,
onde a conversao de ~50% da cobertura florestal original aumentou as cargas
de sedimentos e alterou o estado dos nutrientes dos rios “de dguas claras”*
tipicos da regido. Esses impactos deveriam ser mitigados por regulamentos
ambientais que obrigam os proprietdrios de terras a conservar a florestanos
corredores ribeirinhos*; contudo, o ndo cumprimento é generalizado, e os
esforgos para motivar os proprietarios de terras a reflorestar os corredores
ribeirinhos sdo limitados pelo custo e a apatia (Capitulo 7).

Odesmatamento tem provocadoimpactos nos regimes de precipitacao,
o que diminuird os volumes de escoamento, um fenémeno que aumentara
ao longo do tempo a medida que os agricultores adotarem tecnologia de
irrigagdo para mitigar a ameaga de seca sazonal (Capitulo 4).

A economia politica da Pan-Amazonia

Apolitica é caracteristica para cada pais, mas as tendéncias das politicas
econdmicas atravessam fronteiras. A economia politica da Pan-Amazonia é
o legado dos planos estratégicos de desenvolvimento que comegaram em
meados do século XX, quando as na¢gdes amazodnicas voltaram a sua atengao
para o desenvolvimento da Amazonia (Capitulo 6).

O periodo nacionalista (1960-1985) foi caracterizado por governos
autoritdrios que procuraram usar o poder do Estado para aproveitar os
recursos naturais da Amazonia. O impulso para a regido foi visto como
uma forma de gerar crescimento econdmico, mitigar a pobreza e evitar a
agitacdo politica impulsionada pela ideologia socialista. Os governos eram

Turn-key refere-se a contratos que incluem estudos de viabilidade, revisdo ambi-
ental e social, concepgdo de engenharia, construgdo, financiamento e, ocasional-
mente, operagdes através de contratos a longo prazo.

t Os rios amazonicos sdo estratificados em trés grandes categorias conhecidas
como 4gua branca (altas cargas de sedimentos com pH neutro); 4gua negra
(baixas cargas de sedimentos, alta concentragdo de taninos e pH dcido); e dgua
clara (baixas cargas de sedimentos, baixas a moderadas concentragdes de tani-
nos e pH neutro).

¥ O Codigo Florestal do Brasil obriga os proprietarios de terras a conservar

corredores ribeirinhos, que fornecem servigos ecossistémicos essenciais dentro

de zonas de servidao florestal chamadas de “Areas Permanentes de Protecio”;

Capitulo 8.
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insensiveis aos impactos ambientais e culturais, e viam a Amazdnia como
uma regido despovoada que podia absorver uma populacao crescente. As
estradas foram estendidas para o interior da regido selvagem, e as terras
publicas foram distribuidas a camponeses sem terra e a investidores em-
presariais. Os empreendimentos mineiros e a exploracao petrolifera foram
subsidiados pelo Estado. O desenvolvimento erasindnimo de desmatamento.

O periodo neoliberal (1985-2005) comeg¢ou com uma onda de reformas
orientadas ao mercado, destinadas a fomentar o crescimento econdmico
através do setor privado. Sob a influéncia do chamado “Consenso de Wa-
shington”, cada pais adotou umasérie de politicas para privatizar entidades
estatais, eliminar déficits orcamentdrios, fortalecer direitos de propriedade,
promover o livre comércio e facilitar o investimento estrangeiro. O papel
do Estado era fornecer servigos essenciais, tais como a aplicacdo da lei e
a administragdo de um aparato regulador racionalizado. A Amazodnia foi
integrada em uma economia cada vez mais globalizada e, enquanto isso, os
defensores ambientais e sociais aproveitaram para chamar a atengdo para
a extensdo do desmatamento e para a dificil situagdo das comunidades
indigenas. O conceito de desenvolvimento sustentdvel surgiu da academia
e logo dominou os féruns politicos. As exportagdes de commodities eram
sindnimo de desenvolvimento.

Operiodo populista (2005-2019) foi uma reagdo a austeridade associada
as politicas neoliberais e a uma aversdo cultural a influéncia estrangeira.
Os governos obtiveram robustas maiorias eleitorais ao prometerem dimi-
nuir a desigualdade social, a0 mesmo tempo que abragavam uma forma
de socialismo democrético que reforcava o papel do Estado na economia
nacional. Ao contrdrio de movimentos socialistas anteriores, contudo, es-
ses governos protegiam os atores do setor privado que estavam gerando o
crescimento econdmico e receitas de exportacdo essenciais para financiar
as suas agendas politicas’. Tal como os seus precursores neoliberais, os go-
vernos populistas assumiram compromissos ptblicos de sustentabilidade,
apoiaram iniciativas de conservacao e agiram para proteger os direitos das
comunidades indigenas, tudo isto enquanto investiam em infraestruturas
e paradigmas convencionais de desenvolvimento. Sustentabilidade era um
sindnimo de status quo.

Cada uma dessas fases criou “facts on the ground” (fatos no terreno,
ou fatos reais, ¢ um termo diplomatico e geopolitico que significa a situagdo
real em oposicdo a especulagdo ou suposigdo), que restringiriam ou reforga-
riam as opgdes de desenvolvimento e conservac¢do nas décadas seguintes.
Por exemplo, as estradas principais abertas na floresta entre 1970 e 1980
criaram o quadro para futuros investimentos rodovidrios, que constituem

Uma excecdo a isto foi o governo da Venezuela, que tem adotado uma forma
extrema de socialismo combinado com um regime autoritario.
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uma caracteristica recorrente no or¢amento anual do Estado brasileiro.
O desenvolvimento de campos de petrdleo e gas nas reptblicas andinas
durante a década de 1960 gera nessa época fluxos de receitas essenciais a
estabilidade macroecondmica, ao mesmo tempo que cria infraestruturas,
tais como oleodutos, que sdo utilizadas para expandir as opera¢des em dreas
selvagens (Capitulo 5). O modelo de produgdo do agronegdcio orientado
para a exportacdo, consolidado no final dos anos 90, é agora um componen-
te indispensdvel da economia nacional e deu ao agronegdcio capacidade
financeira para investir em sistemas de transporte a granel (Capitulo 2). A
inddstria da carne bovina no Brasil e na Bolivia tem dezenas de milhares
de integrantes com poder politico suficiente para lhes permitir ignorar os
regulamentos de utilizacdo do solo destinados a retardar a deflorestagdo
(Capitulo 7). A criacdo de dreas protegidas e o reconhecimento dos direi-
tos territoriais dos povos indigenas colocou quase 50% da superficie da
Amazonia fora do alcance do desenvolvimento convencional (Capitulo 10).

Anatureza politica do préximo periodo é incerta. Em 2019, Jair Bolso-
naro foi eleito presidente do Brasil com uma agenda declarada de reversao
das politicas de conservacdo das duas tltimas décadas e de regresso ao
desenvolvimento desenfreado que caracterizou os anos 70. Nas reptblicas
andinas, hd umainsatisfacdo generalizada com as elites politicas manchadas
pela corrupcdo, mas os governos recém-eleitos continuam a seguir mode-
los de desenvolvimento convencionais, tolerando o desflorestamento e a
destruicdo dos ecossistemas aqudticos causada pelos mineiros de ouro em
pequena escala. A Venezuela é um caso perdido, enquanto as reptblicas
da Costa da Guiana estdo em vias de abracar uma economia dependente
dos combustiveis fésseis.

Entendendo a economia convencional

As economias das nagfes sdo tradicionalmente avaliadas por seu
produto interno bruto (PIB), métrica que avalia a produg¢do econémica
total de uma nacado. O PIB da Pan-Amazonia girava em torno de US$ 270
bilhdes em 2017 (Figura 1.5)", nimero modesto em uma economia global
avaliada em US$ 80 trilhdes no mesmo ano. A titulo de comparagéo, isto é
aproximadamente igual a renda total da empresa de varejo online que se

Este valor foi compilado a partir de relatérios publicados por agéncias nacionais
de estatistica que estratificam informagdes por jurisdigdo e subsetor subnacio-
nal; a Guiana e o Suriname informam apenas dados nacionais; a Venezuela nao
informa dados do PIB estratificados por regido e estd excluida. A métrica do

PIB aqui relatada baseia-se no “valor atual” e é comparada entre as jurisdi¢des
usando taxas de cdmbio médias anuais em 2017.
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Figura1.5: O PIBda Pan-Amazoniaestratificadopor jurisdicdo politicaesetor (a) esubsetor
(b). Agricultura e Silvicultura: Agricultura (AG), Pesca e Aquicultura (FI), Silvicultura
(FO), Pecudria (L1); Indiistria: Extrativos (EX), Manufatura (MA), Construgdo (CN);
Servigos (Setor Privado): Imobilidrio (RE), Comércio (CO), Transporte (TR), Hotelaria
(HO), Telecomunicagoes (TE), Finangas (F1), Servigos Profissionais (PS), Outros servigos
(OS); Servicos (Setor Priblico): Administragdo Puiblica (PA), Servicos Piiblicos (UT);

Atividades Ilicitas: Coca/Cocaina (CC), Ouro Artesanal (Au).

Fonte: Ver Anexo 1.1


https://www.creativecommons.org/licenses/by/4.0/

26

A Situagdo Atual da Amazonia

apropriou do nome da maior floresta tropical do mundo’. A contribuigdo
para o PIB nacional das jurisdigdes localizadas dentro da Pan-Amazoénia
varia de uma alta de 100% (Guiana e Suriname) a uma baixa de 0,2%
(Guiana Francesa). A contribui¢do das regides amazdnicas ao PIB nacional
€ pequena, mas significativa no Brasil (8%), Peru (13%) e Equador (10%),
menos na Coldmbia (2%) e consideravelmente mais na Bolivia (59%), onde
trés grandes centros urbanos se situam dentro da bacia amazonica®.

Ha indmeros problemas com o uso do PIB como métrica analitica (ver
abaixo); no entanto, é a estatistica mais comumente usada para avaliar a
economia de uma nagado. A primeira prioridade da maioria dos governos é
promover o crescimento econdmico, e sua motivagdo é tdo simples quanto
6bvia: um aumento no PIB reflete o aumento da riqueza, que pode ser
usada para reduzir a pobreza; uma diminui¢do conota uma recessdo, em
geral, significando aumento da pobreza. Os governos e seus assessores em
institui¢des multilaterais de desenvolvimento utilizam o PIB e suas métricas
subjacentes para identificar como as politicas fiscais, tais como impostos,
subsidios e investimentos ptiblicos impactam a economia convencional.
O PIB é particularmente informativo quando é desagregado em métricas
componentes que medem a produgdo econdmica para [sub]setores econ6-
micos e organizado por jurisdigdo subnacional (ver Anexo 1.1 e Anexo 1.2).

Amétricado PIB tem utilidade limitada ao avaliar a satide econémica
deumasociedade’. Seus detratores apontam cinco grandeslimitacdes, todas
elas pertinentes a Amazonia: (1) ndo fornece informagdes sobre desigual-
dade; (2) subestima a contribui¢do do setor informal*; (3) ndo tenta medir
o valor econémico das atividades de subsisténcia; (4) ndo faz distingdo
entre atividades sustentdveis, como a extracdo de recursos renovaveis, e
modelos comerciais ndo sustentdveis, como a exploragdo de recursos nado
renovdveis; (5) ndo leva em conta resultados negativos que criam passivos
econdmicos de longo prazo, como derramamentos de petrdleo’ ou a perda
de um servigo ecossistémico chave. Apesar dessas limitagdes, ou por se-
rem tdo Obvias, uma revisdo da economia convencional usando métricas
do PIB destaca os desafios e oportunidades enfrentados na busca de uma
economia sustentavel.

A Amazon.com relatou US$ 233 bilhdes em vendas totais em 2018 com uma taxa
de crescimento anual de ~30%; em contraste, o PIB da Pan-Amazo6nia aumentou
em cerca de 2% entre 2017 e 2018.
Santa Cruz, La Paz e Cochabamba juntas compreendem cerca de 55% da populagao.
¥ Quando faltam dados, os economistas estimam as métricas usando modelos
com base em (i) diferencas nas despesas e receitas ou (ii) demanda de moeda, ou
(iii) rastreando o consumo de uma mercadoria correlacionada com a atividade
econdmica, como eletricidade; fonte: Banco da Reserva Federal de St. Louis.
§  Ironicamente, os gastos para remediar um derramamento de petréleo serdo
registrados como uma contribuigdo positiva ao PIB.

—+
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Talvez o nimero maisrevelador nas estatisticas setoriais do PIB sejaa
minuscula contribui¢do dosetor florestal (<2%), somainsignificante quando
se considera o valor intrinseco” dos vastos recursos naturais renovdveis
da Amazoénia (Figura 1.5). A explicagdo mais ébvia para esse baixo valor
é aincapacidade de atribuir valor as atividades de subsisténcia. Os povos
indigenas e as comunidades tradicionais colhem alimentos e fibras dos
ecossistemas naturais; a maioria das familias florestais cultiva alimentos
para seu préprio consumo. Essas atividades tém valor econémico tangi-
vel e sdo fundamentais para a subsisténcia das familias da floresta, mas
sdo ignoradas pelas medidas do PIB. Além disso, a maioria das familias
complementa as atividades de subsisténcia com a extragdo de madeira,
produtos florestais ndo madeireiros e vida silvestre. Parte dessa produgao
é capturada pelas estatisticas, particularmente para a comercializagdo de
bens florestais com fortes mercados de exportacao, tais como castanha do
Brasil e acgai; entretanto, outros produtos valiosos, tais como madeira e
peixe, sdo vendidos aintermedidrios que operam dentro do setor informal
da economia doméstica (Capitulo 8). No entanto, se a contribuigdo real
da economia florestal fosse o dobro do valor das estatisticas oficiais, ela
ainda ficaria aquém dos setores da economia que impulsionam o desma-
tamento e outras formas de degradacdo ambiental. A baixa valoriza¢do
dos produtos florestais chama a ateng¢do para o desafio de utilizar a eco-
nomia florestal como uma estratégia alternativa de desenvolvimento para
deslocar a agricultura e a pecuaria.

A economia informal nas nagdes latino-americanas representa apro-
ximadamente 30% da atividade econdmica total®; essa propor¢do é maior
nas comunidades fronteirigas, onde o “dinheiro é rei” e as institui¢des do
Estado sdo fracas ou ausentes. Isso é ainda mais vdlido para as dreas de
pequenos proprietdrios onde a agricultura de subsisténcia é combinada com
o cultivo de alimentos comercializados nos mercados domésticos (Capitulo
3). Aproximadamente dez por cento das terras anteriormente desmatadas
no Brasil e na Bolivia foram ocupadas por pequenos agricultores; embora
sua presenca espacial seja limitada, eles constituem cerca de setenta por
cento das familias rurais e sdo uma importante fonte de alimentos bdsicos,
tais como mandioca, arroz, feijio e uma variedade de frutas tropicais’.

Os investidores usam o termo “valor intrinseco” para descrever o valor poten-
cial de um ativo com base em uma avaliacdo objetiva, que considera o retorno
potencial a longo prazo; ele é usado em justaposigdo ao termo valor de merca-
do, que reflete os ganhos gerados pelo ativo. Fil6sofos e economistas ambientais
usam o termo valor intrinseco para descrever um ponto de vista que resiste a
esforgos para atribuir um valor monetdrio a natureza, argumentando que ela
tem valor em e por si mesma. Ambos os usos sdo vélidos para a Amazonia.
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O cultivo de café pode ser um motivo para deflorestacdo quando novos campos sio

estabelecidos através do desmatamento de florestas naturais, ou pode ser uma forma

sustentdvel de agricultura tropical se os produtores se expandirem recuperando campos
abandonados e florestas secunddrias. Fotografia do Equador.

No Peru e no Equador, a predominancia de pequenos proprietdrios é
muito maior, representando cerca de 98% de todas as propriedades e ocu-
pando mais de noventa por cento das paisagens agricolas (Capitulo 4). O
modelo de producao seguido pela maioria dos pequenos proprietdrios na
drea fronteirica baseia-se na tecnologia de corte e queima, que € utilizada
para estabelecer e manter um sistema de producao florestal em repouso.
A maioria dos agricultores investe em sistemas de produgdo perenes ao
longo do tempo, a medida que diversificam suas culturas e planta¢des, mas
expandem o cultivo em detrimento das florestas remanescentes dentro de
suas propriedades. O valor total de sua producdo ndo é incorporado ao PIB,
o que faz com que as estatisticas oficiais subestimem sua contribuicdo para
a economia regional, assim como as forcas econémicas que impulsionam o
desmatamento por pequenos proprietarios.

Um fator muito maissignificativonasubvalorizacdo daagriculturaeda
producdo pecudria é a estrutura metodolégica projetada para evitar a dupla
contabilidade ao compilar a métrica do PIB. Ao contrdrio da subavaliacdo
causada pela economia informal, ou pelos agricultores de subsisténcia, isso
ndoéum bug (falha), masuma caracteristicada metodologia de contabilidade
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do PIB. O valor da produgdo para qualquer setor é medido apenas uma vez
e, no caso da agricultura, esses dados sdo capturados no “farmgate” (portao
da fazenda), termo usado para descrever o preco pago ao produtor. Todas
as transagdes seguintes “agregam valor” a mercadoria e sdo acumuladas
a um participante da cadeia de fornecimento; por exemplo, o aumento do
valor da carne bovina beneficiada e do éleo de soja é acumulado ao setor
manufatureiro, enquanto o custo do transporte de graos para terminais de
exportacdo é alocado ao setor de transporte. Da mesma forma, os gastos
com insumos feitos por agricultores e pecuaristas antes da colheita ou
da venda de gado sdo subtraidos da receita da fazenda e destinados aos
seus respectivos setores de servigos, o que inclui veterindrios, empresas
de sementes, comerciantes de eletrodomésticos, empresas de combustivel
e vendedores de agroquimicos. Uma comparagdo do valor bruto total da
produgdo agricola no Mato Grosso em comparacao com a métrica de valor
agregado, utilizada para compilar o PIB setorial, revela que 45% da receita
total sdo alocados a prestadores de servigos ou fabricantes na cadeia de
fornecimento de commodities'.

O setor de servicos é o maior componente do PIB em sete jurisdi-
¢Oes e 0 segundo setor mais importante nas dez restantes (ver Anexo 1.1 e
Anexo 1.2). A predominéncia do setor de servigos ndo é incomum entre as
nagdes porque ele é um pacote de muitas atividades econdmicas diferentes.
O crescimento do setor de servigos também é consequéncia da continua
urbaniza¢do da sociedade amazdnica (Capitulo 6). Mais de cinquenta
por cento dos moradores da regido residem em cidades com populagdes
superiores a 100 000 habitantes, e a esmagadora maioria trabalha no setor
de servigos. Muitos dos servigos nas grandes cidades sdo ambientalmente
benignos e poderiam ser facilmente acomodados dentro de uma economia
“verde”, incluindo telecomunicac¢fes, gerenciamento de informacGes,
cuidados com a saude, hospitalidade e finangas. Somente Manaus tem um
forte setor industrial, situagdo andémala mantida por subsidios e barreiras
tarifdrias. As outras grandes cidades (Belém, Cuiabd, Santarém e Porto
Velho, no Brasil, e Santa Cruz, na Bolivia) sdo economicamente diversas,
mas suas empresas manufatureiras e de servicos dependem direta ou
indiretamente das receitas da industria extrativa ou dos setores agricola
e pecudrio. A dependéncia das cidades de porte médio (10 000 a 100 000
habitantes) da economia rural é ainda mais acentuada porque eles sdo a
porta de acesso econdmico para os servicos do setor privado as fazendas,
chdcaras e comunidades rurais.

Cidades de porte médio e vilas também sdo onde os habitantes rurais
tém acesso aos servigos publicos, principalmente aos cuidados de satide e a
educacdosecunddria, mastambém a assisténcia técnica e ao crédito financeiro.
Amd qualidade das escolas rurais motiva muitas familias a manter residén-
cia em pequenas cidades préoximas, um dos vdrios fatores que contribuem
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para a migragdo rural-urbana. Os habitantes urbanos também aproveitam
0 acesso a servigos bdsicos, como saneamento bdsico, eletricidade, acesso a
Internet e educagdo superior. Todos eles estdo ausentes na Amazonia rural.
As despesas governamentais sdo relativamente grandes no Brasil e sdo o
setor lider no Acre, Amapd, Rondonia e Roraima (ver Anexo 1.2), o que
reflete a disposi¢do da nac¢do de subsidiar suas jurisdi¢des fronteiricas por
meio de transferéncias de receitas do orcamento federal para os orcamentos
estaduais e locais. Isso inclui or¢amentos operacionais para aplicagdo da
legislacdo vigente, pesquisa e extensdo agricola, assim como apoio a um
grandesistema publico de universidades (Capitulo9), supervisdao ambiental
(Capitulo 7) e gestdo de dreas protegidas (Capitulo 11).

A generosidade do Brasil contrasta com as nac¢des andinas, onde
0s pequenos or¢camentos publicos nas jurisdi¢des amazonicas sdo um
legado de seus sistemas de governanga centralizada (Capitulo 7). A con-
tribuigdo um pouco maior na Bolivia se deve a inclusdo de sua capital
(La Paz) na Pan-Amaz6nia, enquanto a da Colémbia é consequéncia
do orgamento destinado a suas forgas de seguranga (Capitulos 6 e 7).
Guiana e Suriname tém or¢amentos historicamente semelhantes aos das
republicas andinas, mas as despesas publicas irdo aumentar apds 2021,
quando os campos de petréleo offshore comecarem a produzir petréleo
e gds natural (Capitulo5).

Os or¢camentos ptiblicos oferecem uma das formas mais faceis de
canalizar recursos financeiros para desviar a economia amazénica de
paradigmas de produgdo ndo sustentdveis, razdo pela qual a abordagem
jurisdicional estd ganhando popularidade como uma forma de organizar o
pagamento por servigos ambientais’. O desafio serd converter um aumento
das despesas do Estado em uma modificagdo do comportamento dos atores
do setor privado. O Brasil adotou uma versao dessa estratégia de 2004 a
2018, quando conseguiu reduzir o desmatamento dentro de seus estados
amazdnicos em oitenta por cento (Capitulo 10); entretanto, esse esforco
causou uma reacdo politica por parte dos proprietarios de terras que se
opdem as medidas regulatérias impostas pelo Estado.

Todas as nagdes da Pan-Amazdnia sofrem de um déficit na infraes-
trutura bdsica, consequéncia de décadas de subinvestimentos causados
pelainstabilidade politica, ma governanca e austeridade financeiraimposta
pelas institui¢des financeiras multilaterais. Um aumento na atividade de
construgdo ocorreu entre 2005 e 2015 quando o boom global das commodities
proporcionou aos governosnacionais receitas que lhes permitiram aumentar
radicalmente os investimentos em infraestrutura bésica (Capitulo 2). As
dreas urbanas foram as mais beneficiadas porque era onde a necessidade
era maior; no entanto, os investimentos em redes de transporte e sistemas

* Ver subsecdo abaixo, “Remunerar — ou ndo — o valor dos servi¢os ambientais”.
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de energia tiveram prioridade, pois os governos buscaram aumentar o
crescimento econdmico integrando dreas de fronteira a economia nacional
e aproveitando os recursos naturais da Amazonia.

A contribuicdo da industria da construgdo civil para o PIB regional
é grande em todas as jurisdi¢des, colocando-se logo atrds da agricultura
como um componente da economia convencional (ver Figura 1.6). O fi-
nanciamento da infraestrutura vem de uma combinacdo de orcamentos
anuais, divida emitida por bancos nacionais de desenvolvimento, titulos
apoiados pelo governo e agéncias multilaterais de desenvolvimento.
Entidades apoiadas pelo Estado chinés tornaram-se participantes proe-
minentes em projetos hidrelétricos de grande escala, enquanto investi-
dores privados assumiram um papel de lideranga no desenvolvimento
das ferrovias (Capitulo 2). Os projetos de construgdo em larga escala nas
regides amazonicas tém sido duramente criticados por seus impactos
ambientais e sociais (Capitulo 7); no entanto, eles contam com o apoio
de autoridades eleitas nos sucessivos governos. O setor da construcdo
civil é um defensor sem tréguas dos investimentos em infraestrutura de
transporte e energia e vé o desmatamento e a degradagdo hidrolégica
como impactos ambientais aceitdveis.

Existe uma sinergia inerente entre os gastos em construcédo e o va-
lor dos iméveis. Os investimentos agregam valor a um ativo, enquanto o
valor da propriedade aumenta apés melhorias na infraestrutura ptblica.
A contribuigdo das transagdes imobilidrias reportada ao PIB é aproximada-
mente amesma que a da construcado e, damesma forma, é em grande parte
consequéncia dos investimentos em centros urbanos. O valor declarado
das transac¢Oes imobilidrias, no entanto, é frequentemente subdeclarado
por compradores e vendedores a fim de evitar impostos, uma pratica
mais prevalente em regides fronteiricas onde os contratos sao executados
sem a intermediac¢do de bancos (Capitulo 4)". Essa pratica comum € outro
exemplo de como a economia informal dd origem a praticas corruptas, e
sua contribui¢do para o PIB é subestimada. Os mercados imobilidrios sdo
ainda mais distorcidos pela atividade altamente lucrativa de apropriacdo
de terras e, nas reptblicas andinas, a lavagem de dinheiro ligada a drogas
ilicitas (Capitulo 3). O controle da grilagem de terras é impedido pelas
agéncias que administram os titulos, que sdo assoladas por ineficiéncias
administrativas, um acimulo de trabalho que se estende por décadas e
funciondrios camplices de atividades criminosas (Capitulo 4).

Na Bolivia, as transag¢des sdo na verdade formalizadas com dois conjuntos de
documentos paralelos: um com o valor real, que é mantido privado, e outro com
um valor “cadastral”, que é comunicado as autoridades. Apesar de uma fraude
6bvia, os tribunais aceitardo a versao de valor real no litigio.
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© Dr. Morley Read /shutterstock.com.

O oleoduto Transandino no Equador causou numerosos derramamentos de petroleo
durante seus 40 anos de vida; o “direito de passagem” (caminho que se forma ao lado
do oleoduto) é usado pelos habitantes locais para ter acesso a pequenas fazendas em
dreas desmatadas. A produgdo de petréleo é uma importante fonte de receita do governo.

As industrias extrativas nas regides Pan-Amazonicas sdo extrema-
mente importantes para as economias nacionais de Colémbia, Equador,
Peru, Guiana, Suriname e, em menor grau, Bolivia e o estado do Pard
(Anexo 1.1 e Anexo 1.2). Todos os recursos minerais na Pan-Amazonia sao
propriedade do Estado, que os explora através de uma empresa estatal ou
algum tipo de joint-venture com empresas especializadas em mineracao,
ou na producéo de hidrocarbonetos (Capitulo 5). As receitas séo revertidas
para o PIB de uma regido, mesmo que ndo fluam na economia local; em vez
disso, sdo depositadas diretamente no tesouro nacional. Esse procedimento
de contabilidade distorce o valor do PIB per capita, que é muitas vezes
[mal] divulgado pela midia de massa como medida do bem-estar humano.
Quarenta e cinco por cento do PIB no Equador amazonico sdo provenientes
das exportagdes de petréleo, e se excluirmos essa receita do PIB regional, o
valor per capita em 2017 cairia de US$ 11 500 para US$ 6 400.

Os governos devolvem os rendimentos dos minerais as regides
produtoras como royalties que estdo incluidos nos valores do PIB relata-
dos pela administracdo publica. Os royalties variam entre regides e entre
commodities: o Peru tem o mais generoso mecanismo de compartilhamento
de receitas, que combina royalties com imposto de renda corporativo em
um sistema chamado de Canon. O Brasil tem o sistema de royalties mais
frugal, mas transfere uma soma maior de dinheiro através do sistema
orcamentdrio geral (Capitulo 5).

Assim como a agricultura, as inddstrias extrativas geram beneficios
asregides através do setor de servigos, que variam dependendo do produto
mineral: os hidrocarbonetos pagam royalties mais altos, mas consomem
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menos servicos, enquanto os mineiros pagam royalties mais baixos, mas
consomem mais servi¢os. No Equador e na Colémbia, a exploragdo do
petréleo foi um dos principais motores de assentamento e desmatamento
da Amazonia, enquanto o desenvolvimento das jazidas de minério de ferro
nas terras altas de Carajds foi parte de uma estratégia de desenvolvimento
multissetorial (ver Quadro 1.2)%.

O setor de minera¢do tem um componente ilegal que é uma das ati-
vidades mais lucrativas da Pan-Amazodnia. A mineragdo de ouro artesanal
e em pequena escala gerou cerca de sete bilhdes de ddlares em 2017, dos
quais cerca da metade foi exportada através de canais invisiveis para as
autoridades. A maioria dos mineiros de pequena escala utiliza tecnologias
de mineragdo de jazidas que destroem as planicies aluviais, enquanto
poluem as bacias hidrogréficas com mercurio. As bacias mais seriamente
impactadas sdo as dos tributdrios do Madeira (Madre de Deus e Beni) e
Tapajoés (Crepori), o rio Caroni na Venezuela, o Essequibo na Guiana e o
Courantyne na fronteira entre o Suriname e a Guiana Francesa (Capitulo 5).

Outra atividade ilegal ndo capturada pelo PIB é a cadeia de abaste-
cimento de cocaina que se origina na Bolivia, Colombia e Peru. O cultivo
quaselegal (ou tolerado) de coca estd associado alaboratérios flagrantemente
ilegais que processam a folha de coca em cocaina. A cadeia de fornecimen-
to de cocaina gera cerca de 1,5 bilhdes de délares anualmente dentro das
regides amazonicas, uma quantia multiplicada vdrias vezes a medida que
o dinheiro é lavado nos setores de comércio, construcdo e imobilidrio. O
cultivo da cocaina é uma importante fonte de desmatamento nos contra-
fortes andinos, onde ocorre em paisagens ao redor de dreas protegidas e
territérios indigenas (Capitulos 3 e 10).

A histdria natural da floresta tropical amazdnica

Nos séculos XIX e primeira metade do século XX, cientistas afiliados a
instituigdes do hemisfério Norte organizaram a maioria das expedigées para
a Amazonia. Esses botanicos, zo6logos e antropélogos eram acompanhados
por cientistas nativos e imigrantes que foram os pioneiros no estabelecimento
de museus de histéria natural nas na¢des da Pan-Amazdnia. O investimento
em pesquisa e educacdo expandiu-se drasticamente a medida que os gover-
nos buscavam estratégias de desenvolvimento com base na exploragdo dos

No Equador, o valor agregado do PIB foi de 50% da producao bruta de
petréleo, enquanto no Pard, o valor agregado do PIB foi de 40% da receita
bruta. Como os custos de produgdo séo fixos, essas porcentagens variam de
acordo com o preco destas commodities globais. Fonte: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e Dire¢do Nacional de Sintese Macroecondmica,
Banco Central do Equador.
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recursos naturais daregido. A capacidade institucional cresceu para abranger
mais de cinquenta universidades e meia dizia de instituicdes de pesquisa
dentro da Pan-Amazdnia. Colegdes, publica¢des e o ntimero de estudantes
cresceram exponencialmente e, ao final do milénio, mais espécimes eram
incorporados anualmente aos museus regionais do que todas as colec¢des
legadas a museus estrangeiros (Capitulo 9).

As colegbes nos museus europeus e norte-americanos sdo a base
dos sistemas de classificagdo taxondmica, que sdo o centro da ciéncia da
biodiversidade; infelizmente, essas informag¢des ndo estavam disponiveis
aos bidlogos locais, que tinham dificuldades para identificar as plantas e
animais que encontraram durante seu trabalho de campo. A partir dos anos
80, e acelerando nos anos 90 e 2 000, a inovagdo na gestdo da informacao e a
criagdo da Internet revolucionaram a ciéncia da biodiversidade. Os recursos
de informacao on-line, tais como bancos de dados taxondmicos e arquivos
digitais de imagens, melhoraram muito a quantidade e a qualidade dos
inventdrios floristicos e faunisticos. Hoje, cada pafs pode contar com um
catdlogo relativamente completo de todos os grupos de vertebrados e uma
robusta lista de verificagdo de plantas vasculares, que continuam melho-
rando a medida que os quadros de jovens bidlogos exploram seus paises.
Biogedgrafos e ecologistas populacionais podem agora mapear com precisao
a distribui¢do e a abundéancia de espécies, o que melhorou a identificagdo de
espécies endémicas exclusivas de uma regido ou localidade especifica, bem
como avaliar objetivamente o risco de extingdo para espécies individuais'.

Bidlogos regionais participam rotineiramente do esforgo global patro-
cinado pela Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (UICN)
para identificar espécies em risco de extin¢do, enquanto lideram o mesmo
esfor¢o dentro de seus préprios paises. A realizagdo desses estudos por bid-
logos nativos que trabalham dentro das institui¢des nacionais aumentou a
legitimidade dessas informagdes aos olhos do governo e da sociedade.

Os governos também investiram em pesquisas nas ciéncias aplicadas que con-
tribuiram para o desenvolvimento econémico da regido e, intencionalmente ou
nédo, aceleraram o desmatamento e a degradacdo ambiental. Entre as consequén-
cias mais devastadoras desta pesquisa e desenvolvimento estava a avaliacdo

e introdugado de gramineas cultivadas de origem africana combinadas com o
melhoramento genético de racas bovinas do Sul da Asia. O Servigo Brasileiro
de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) transformou a agricultura tropical ao
desenvolver variedades de soja adaptadas aos trépicos imidos (Capitulo 3). As
pesquisas realizadas por patologistas e entomologistas vegetais na Colombia

e no Equador superaram as limita¢des inerentes aos sistemas de produgédo das
plantagdes para apoiar a expansdo da palma (Colémbia) e do cacau (Equador).
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Quadro 1.2. O corredor de desenvolvimento Carajds — Sdo Luis

O Para desenvolveu uma industria metallrgica resultante de uma estratégia
nacional deliberada para agregar valor as exportagbes minerais; isso levou

a investimentos em usinas industriais que transformam bauxita em aluminio

e minério de ferro em ago. A fundigdo de aluminio € um processo de energia
intensiva e que motivou a construcéo de grandes instalagbes hidrelétricas nos
rios Tocantins e Xingu. Usinas siderurgicas e fundigbes de ferro-gusa consomem
grandes quantidades de carvao vegetal fornecido por proprietarios de terras que
estabeleceram fazendas de gado ao longo da linha ferroviaria entre as minas da
Serra de Carajas e as instalagdes portuarias proximas a Sao Luis do Maranh&o.

Os governos estaduais do Para tém a tradicdo de ser “pré-mineragao”, o que
reflete os beneficios econdmicos derivados das minas, incluindo royalties e
receitas tributarias, porém, ainda mais importante, do crescimento econémico
gerado pelos bens e servigos vendidos as empresas mineradoras. O corredor
de desenvolvimento entre a Serra de Carajas e S&o Luis do Maranh&o perdeu
mais de oitenta por cento de sua cobertura florestal original.

© Christian Inga/shutterstock.com.

Jazidas de ouro em um afluente do Rio Madre de Dios, no sul do Peru; estas minas
escavadas superficialmente sdo particularmente perniciosas porque seus impactos se
estendem muito além do desmatamento do local da mina, que tipicamente abrange toda
a planicie de inundagdo desde um terrago fluvial até outro por dezenas de quilometros.
As bacias hidrogrdficas sdo poluidas por merciirio e sedimentos, enquanto a migragdo de
peixes é impedida tanto acima quanto abaixo do local da mina. Esta atividade altamente
lucrativa é exercida por mineiros de pequeno e médio porte que operam fora da lei.
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Ecologia florestal e dindmica do carbono

Uma floresta tropical é composta de milhares de espécies de drvores de
vida longa, cada uma com uma histéria natural caracterizada por atributos
morfolégicos, fisiol6gicos e reprodutivos tinicos. Muito pouco se sabia sobre
o0s processos ecolégicos dentro dessas comunidades vegetaisem 1980, quando
osecologistas comecaram a estabelecer estudos delongo prazo paradocumen-
tar sua composicdo, estrutura e fun¢do. Em um projeto préximo a Manaus,
cientistas criaram uma experiéncia para avaliar o impacto do desmatamento
e da fragmentacdo florestal nas comunidades vegetais e animais’. Em outro,
dezenas (e, mais tarde, centenas) de botanicos afiliados a universidades e
institui¢des de pesquisa locais criaram uma rede de centenas’ (e, mais tarde,
milhares) de parcelas permanentes de um hectare espalhadas por toda a re-
gido. Eles usaram essas parcelas para estudar a biodiversidade das drvores
amazonicas, identificando quaisespécies sdo extraordinariamente abundantes
(hiperdominantes)e quais sdo extremamente raras, além de documentar como
as comunidades arbéreas variam entre os gradientes latitudinais, altitudinais
e climdticos, informacdes essenciais para entender como a Amazonia pode
mudar no futuro, devido ao aquecimento global (Capitulo 9).

Osecologistas, fazendo inventdrio florestal e medindo as dimensoes
das arvores, revelaram a extensdo das enormes reservas de carbono da
Amazoénia. E, ainda mais importante: ao repetirem suas medigdes perio-
dicamente, descobriram que o ecossistema amazodnico tem funcionado
como uma rede de sequestro de carbono ao longo das tltimas décadas.
Surpreendentemente, eles descobriram que a capacidade fotossintética
da floresta primdria intacta era tdo grande que a vastiddo da selva tem
sequestrado mais carbono anualmente do que estava sendo perdido pelo
desmatamento e pela degradagdo da floresta em suas bordaduras. Infeliz-
mente, esses mesmos estudos identificaram uma tendéncia de aumento
da mortalidade de drvores e uma mudanca na composicdo das espécies
que pode transformar a floresta primadria intacta em uma rede de fontes
de emissdes de carbono durante a préxima década. A mudanga na funcao
do ecossistema deve-se, em parte, a alteragdes nos processos fisiol6gicos
das folhas, estressadas pela seca periddica e altas temperaturas, mas

Ecologistas afiliados ao Instituto Nacional de Pesquisas da Amazoénia (INPA),
em colaboragdo com o Instituto Smithsonian, iniciaram o Projeto Dindmica
Biolégica de Fragmentos Florestais (BDFFP- The Biological Dynamics of Forest
Fragments Project), uma experiéncia de longo prazo iniciada em 1979 para
documentar como o desmatamento e a fragmentagdo afetam a composigdo, a
estrutura e a func¢do de um ecossistema florestal.

+ A Rede Amazdnica de Inventdrios Florestais (RAINFOR) publicou mais de 200
artigos revisados por 200 autores contribuintes; veja: https:/ /leaf.leeds.ac.uk/

rojects / rainfor
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Figura1.6: A temporada de incéndios de 2020 na Amazénia ao sul da linha do Equador foi
tipica: a temporada de incéndios comega em julho, pois os proprietdrios de terras utilizam o
fogo para renovar pastagens (a) e limpar campos em fazendas existentes (b). O uso do fogo
aumenta no final da estagio seca (setembro a outubro) quando os proprietdrios queimam
terras recentemente desmatadas para expandir a produgdo (c). O fogo controlado escapa
para criar incéndios que afetam o substrato da floresta natural (d). O eixo Y mostra a drea
queimada (km2) conforme medida pelo instrumento MODIS nos satélites da NASA?.

Fonte de dados: Base de dados global de emissdes de incéndios, Amazon
Dashboard, https:/ / globalfiredata.org/ pages/amazon-dashboard


https://www.creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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também a uma mudanca na composicdo das espécies arbdreas causada
pelo aumento da mortalidade das drvores (Capitulo 9).

Os investimentos em ecologia florestal foram acompanhados por
esforcos paralelos para observar e avaliar as paisagens florestais usando
tecnologia de sensoriamento remoto. O Brasil liderou o caminho no inicio
da década de 1980 com o compromisso de quantificar anualmente o des-
matamento usando imagens de satélite, uma decisdo que teria um enorme
impactono debate ptblico sobre aexpansado da fronteira agricola (Capitulos
2 e9), bem como as decisdes tomadas em féruns internacionais que tratam
da mudanga climdtica (Capitulo 10). Os protocolos e a tecnologia desenvol-
vidos pela agéncia espacial brasileira foram adotados como padrao global e
agora sao utilizados por todas as na¢des da Pan-Amazonia para monitorar
suas proprias fronteiras florestais. Com o tempo, a inovagdo na tecnologia
de sensoriamento remoto levou a implementacdo de sensores transpor-
tados por satélite que podem monitorar o desmatamento em tempo real,
bem como identificar a degradagdo da floresta pela exploracao madeireira
e pelos incéndios florestais (Figura 1.6). Esses estudos complementaram a
pesquisa de campo realizada por profissionais florestais, o que permitiu aos
pesquisadores mapear espacialmente a distribui¢do da biomassa florestal,
bem como detectar como a variacdo sazonal e interanual do clima estava
impactando o funcionamento dos ecossistemas da paisagem, nas escalas
regionais e continentais (Capitulo 10).

Mudanga climdtica e reciclagem da umidade

A partir dos anos 90, ecologistas de ecossistemas e cientistas atmos-
féricos da agéncia espacial brasileira iniciaram uma sofisticada colaboragao
com a NASA e outras institui¢des internacionais de pesquisa; seu objetivo
era compreender e modelar as intera¢des entre a atmosfera, o oceano e o
ecossistema florestal. Eles coletaram dados usando instrumentos monta-
dos em satélites, plataformas aerotransportadas e torres de dossel, uma
colaboragdo que descobriu como as anomalias ciclicas nas temperaturas
ocednicas, como o El Nifio/La Nifia, impulsionam as secas e enchentes que
impactam a Amazonia a cada década. Sua descoberta mais importante foi
elucidar como as florestas tropicais reciclam a dgua entre a superficie e a
troposfera superior por meio de um processo conhecido como “convecgdo
profunda”, as vezes chamado de “bomba bidtica” (biotic pump); esse
sistema natural mantém a alta precipitacdo que define a floresta tropical
amazoénica (Capitulo 10).

Osimpactos do desmatamento, da fragmentagao florestale dadegrada-
cao florestal estdao debilitando a reciclagem da dgua, e isso estd aumentando
a intensidade e a frequéncia da seca sazonal e interanual. O risco é particu-
larmente grave no sul da Amazonia, uma zona de transi¢do climédtica onde
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Figura 1.7: A mongdo sul-americana é estabelecida e controlada pela rotagdo da Terra,

a mudanga sazonal da Zona de Convergéncia Intertropical (ITCZ), a altura dos Andes

e os gradientes de pressdo atmosférica originados de diferengas de temperatura através
da massa continental sul-americana.

Fontes dos dados: Marwan, N. e Kurths, J. 2015. Complex network based techniques

to identify extreme events and (sudden) transitions in spatio-temporal systems. Chaos:
An Interdisciplinary Journal of Nonlinear Science 25 (9): 097609
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B

NASA (Public Domain)

Os incéndios geralmente comegam quando os proprietdrios de terras queimam pastagens

para renovar a forragem ou limpar a floresta para estabelecer novos campos; o fogo

manejado muitas vezes se espalha na floresta natural adjacente e, durante os anos de

seca, pode danificar milhoes de hectares de habitat florestal primdrio. Esta fotografia

dos incéndios ao longo do Rio Xingu foi tirada pelos astronautas da Estacdo Espacial
Internacional em 2011.

Observatério da Terra da NASA, https:/ /earthobservatory.nasa.gov/images /71256 /
fires-along-the-rio-xingu-brazil

mudangas sutis na sucessao ecoldgica podem determinar se uma paisagem é
dominada porespéciesflorestais ou desavana. Quando, e se,uma comunidade
florestal for estabelecida, mecanismos de retroalimentacéo reforcardo abomba
bidtica, o que favorece um estado de equilibrio que sustenta a manutengao da
floresta tropical. Uma répida transi¢ao para um equilibrio néo florestal pode
ocorrer se um importante fator ambiental, como seca, incéndio ou extragdo
de madeira, ultrapassar um limiar a ponto de alterar o microclima que favo-
rece as espécies florestais. Quando isso ocorre, as drvores da floresta tropical
sofrem altas taxas de mortalidade e sdo substituidas por espécies adaptadas
as condicOes de savana aberta (Capitulo 10).

Os modelos climdticos mostram que a seca na Amazonia se tornard
mais frequente e intensa, ao mesmo tempo em que as temperaturas mais altas
aumentam o estresse das drvores tropicais. H4 uma crescente preocupagao
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com a possibilidade de que o sul da Amazonia possa sofrer dois ou mais anos
consecutivos de seca, o que poderia desencadear uma mortandade florestal
em larga escala de proporgdes catastréficas. Conhecida como a “hipétese do
ponto de inflexdo”, é uma chamada de atengdo para os perigos do desma-
tamento descontrolado, do corte ilegal e do uso indiscriminado do fogo por
pequenos agricultores e pecuaristas. O impacto de um ecossistema florestal
em colapso se estenderia muito além da perda de biodiversidade na floresta
remanescente do sul da Amazonia, pois sinalizaria uma reducao drastica da
pluviosidade em toda a regido — e mais além.

A descoberta economicamente mais significativa dos tltimos anos
surgiu de uma colaboracdo entre agéncias meteoroldgicas para integrar
as manifestagdes sub-regionais das estagdes imidas e secas anuais em
um sistema climatico comum em escala continental. Batizado de Sistema
de Mong&o da América do Sul (SMAS), ele monitora o fluxo de dgua do
Oceano Atlantico para o oeste através da Amazonia, para o sul ao longo
da base dos Andes e, por fim, para o sudeste nas paisagens subtropicais
da Bolivia, Paraguai, Brasil Central e norte da Argentina (Figura 1.7)". A
combinagdo da reciclagem da dgua impulsionada pela convecgdo profun-
da dentro da Amazonia, e a distribuicdo de dgua pelo continente com o
SMAS, conhecida como “rios voadores”, liga diretamente a produtividade
de uma das fontes de alimento mais importantes do planeta — e a satide
econdmica de quatro nagdes — com a conservacdo da floresta tropical
amazonica (Capitulo 9).

Politica ambiental e a¢ao local

Desde o inicio, os académicos perceberam que os programas de desen-
volvimento que estavam sendo implantados em toda a Amazo6nia nas
décadas de 1960 e 1970 trariam danos irreversiveis. Tentativas de pro-
mover a conservagao foram um resultado natural de seus esforgos para
documentar a biodiversidade e a complexidade ecolégica da regido. No
entanto, esses cientistas ndo foram os primeiros defensores da Amazonia;
essa distin¢do pertence aos povosindigenas que lutaram para proteger seu
modo de vida durante séculos. Esses dois grupos, as vezes trabalhando
juntos e as vezes de forma independente, motivaram cidadaos de todo
o mundo a organizar grupos da sociedade civil, agora conhecidos como
“organizag¢des ndo governamentais” (ONGs), para defender a conserva-
¢do da biodiversidade, a protecdo dos direitos indigenas e, finalmente,
a transformacdo da economia da regido. Os governos e o setor privado

* O Sistema de Mon¢ado da América do Sul (SMAS) é estabelecido e controlado
pela rotagéo da Terra, a altura dos Andes e os gradientes de pressdo atmosférica
resultantes das diferengas de temperatura entre o Oceano Atlantico e a massa
terrestre sul-americana. Ver Capitulo 9.
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responderam, implementando politicas e adotando préticas empresariais
que buscam travar a deterioracdo do meio ambiente. Resta saber, no
entanto, se essas agdes serdo suficientes para mudar o comportamento
humano nas 4reas fronteirigas ou retardar o aquecimento global no pe-
riodo de tempo necessdrio para salvar a Amazoénia. Essas politicas estdo
sendo colocadas em duvida por governos eleitos no Brasil e na Bolivia,
que adotaram modelos convencionais de desenvolvimento, pelo caos na
Venezuela, e pela prevaricagdo no Equador, Peru, Guiana e Suriname.

Governanga ambiental

As nagdes da Pan-Amazonia tém constitui¢des que foram reforma-
das ou reescritas nas tltimas décadas do século XX. As versdes anteriores
ignoravam a natureza ou incorporavam uma simples cldusula atribuindo
ao Estado o “dever” de proteger [ou melhorar] o meio ambiente. A consti-
tuigdo brasileira de 1988 foi radicalmente diferente: dez artigos separados
tratam da conservagdo da natureza ou da gestdao ambiental, declarando que
0 acesso a um ambiente sauddvel é um direito humano bésico. As constitui-
¢des nacionais reformadas da Colémbia (1991), Peru (1993), Bolivia (1994,
2009), Venezuela (1999) e Equador (2008) incluem mandatos para promul-
gar legislagdo ambiental e criar ministérios ambientais’. A do Equador é a
mais enfética, afirmando que a Mae Natureza (Pachamama) tem direitos que
devem ser honrados pela sociedade humana (Capitulo 7).

Os ministérios do meio ambiente sdo responsdveis por desenvolver
a politica ambiental e administrar as agéncias que regulamentam o uso
publico e privado dos recursos naturais. No entanto, amaioria compartilha
responsabilidades de gestdo com outras agéncias que refletem agendas
domsésticas concorrentes. Por exemplo, o servigo florestal nacional faz
parte do Ministério da Agricultura no Brasil e no Peru, enquanto a regu-
lamentagdo dos recursos hidricos é compartilhada com agéncias agricolas
(Peru) ou energéticas (Brasil) ou consagrada como uma agéncia separada
(Equador). Os ministérios do meio ambiente tém responsabilidades bem
definidas para supervisionar a gestdo dos passivos ambientais (agenda
marrom) de longo prazo vinculados ao setor extrativista (Capitulo 5) e
para rever os danos potenciais do desenvolvimento industrial e dos in-
vestimentos em infraestrutura.

O objetivo declarado da gestdo ambiental moderna é “evitar, mi-
tigar ou compensar” os efeitos negativos do desenvolvimento moderno.
A estrutura da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) foi introduzida
na América Latina nos anos 90, e as AIA sdo agora realizadas rotineira-

As constitui¢oes atuais da Guiana (1980) e do Suriname (1987), adotadas em sua
independéncia, tém apenas uma tnica cldusula que aborda o meio ambiente.
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PAC collection at flickr.com; CC BY-NC-SA 2.0

Larepresay central eléctrica de Jirau en el vio Madeira, en Rondénia, fue construida

entre los afios 2008 y 2016 como parte del “Programa de Aceleragdo do Crescimento

— PAC” (Programa de Aceleracién del Crecimiento), a pesar de las objeciones de

los ecologistas hidricos quienes advirtieron que alteraria los ciclos naturales de

las inundaciones, impediria el flujo de sedimentos hacia los hdbitats rio abajo, y

obstruiria la migracion de especies comerciales de peces esenciales para los medios
de vida de miles de comunidades fluviales.

mente como parte dos processos de avaliacdo cuidadosa (due diligence) e
planejamento de viabilidade para grandes investimentos industriais ou
de infraestrutura. Como seus equivalentes em outras economias, esses
documentos técnicos refletem as pressoes sociais conflitantes entre os
promotores do crescimento econdmico e os defensores da conservagao
da natureza. Suas metodologias estdo longe de ser perfeitas, mas sua
utilizacdo tem diminuido bastante quando comparada ao status quo an-
terior. A iniciativa IIRSA tem procurado harmonizar os processos de AIA
em todo o continente, melhorando a capacidade técnica dos ministérios
ambientais e facilitando o investimento do setor privado na tdo necessaria
infraestrutura pablica (Capitulo 2).

No entanto, muitos defensores do meio ambiente os consideram como
um “greenwash”, uma falsa preocupacio pelo meio ambiente, e hd amplas
evidéncias objetivas de que a industria de servigos de AIA estd inclinada
para a aprovagdo e conclusdo de projetos individuais (Capitulo 7). H4


http://flickr.com
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/2.0/

44

A Situagdo Atual da Amazonia

poucos exemplos de projetos que foram cancelados devido as descobertas
identificadas em uma AIA; em vez disso, 0s responsdveis usam o processo
de avaliagdo para identificar e modificar aspectos especificos enquanto
asseguram que 0s projetos avancem para a conclusao’.

As limita¢es do sistema de AIA levaram ao desenvolvimento de
uma abordagem complementar conhecida como Avalia¢io Ambiental Es-
tratégica (AAE), projetada paraidentificar op¢des alternativas de desenvol-
vimento em um futuro distante. A AAE é vista como uma forma de evitar
a degradagdo ambiental, pois estd baseada na participacdo da sociedade
civil e das comunidades locais, que poderiam prever e vetar caminhos de
desenvolvimento ndo sustentdveis. Existiram apenas trés tentativas de
conduzir uma AAE ao longo de corredores de rodovias patrocinadas pela
iniciativa IIRSA*. Em cada caso, elas contribuiram para a criagdo de uma
ou mais dreas protegidas, mas nenhuma alterou substancialmente as forgas
econdmicas e sociais que impulsionaram o desmatamento nas paisagens
impactadas por essas rodovias (Capitulo 7).

Outra metodologia de planejamento estratégico adotada pelos go-
vernos € o planejamento do uso da terra que combina informacdes sobre
solo, d4gua e biodiversidade com dados sociais e econémicos para fazer
recomendacdes de zoneamento para instancias politicas. Essa abordagem
foi concebidanosanos 70 paraidentificar terras apropriadas paraaagricul-
tura, mas evoluiu para um sistema mais holistico nos anos 90, quando os
governos reagiram a crise do desmatamento. Denominado de Zoneamento
Ecolégico Econdmico (ZEE), esses estudos geralmente reconhecem o status
quo dos assentamentos e rodovias existentes, enquanto desencorajam o
desenvolvimento em terras frageis ou areas de excepcional valor ecolé-
gico ou cultural (Capitulo 5). A posicao legal desses documentos técnicos
varia de pais a pafs, mas a maioria € mais aspiracional do que obrigatéria.
Colonos, elites locais e empresdrios os utilizam para identificar terras
com solos agricultdveis, mas muitas vezes ignoram as recomendacdes
baseadas em critérios ambientais. Os ZEEs tém sido utilizados no Brasil
e na Bolivia para identificar dreas que foram incorporadas aos sistemas
de dreas protegidas e para reforcar as reivindica¢des das comunidades
indigenas ou tradicionais (ver Capitulo 11).

O raro exemplo de um projeto cancelado é a barragem proposta em Sao Luis
de Tapajés, que foi cancelada em 2017; em contraste, observagdes em uma série
de painéis técnicos oficiais e independentes criticando as barragens propostas
no rio Xingu levaram a uma reconfiguragéo de seus componentes e a eventual
construgdo das instalagdes de Belo Monte entre 2000 e 2019 (Cap. 2 e 7).

+ Corredor Bioceanico (Santa Cruz-Puerto Sudrez); Corredor Interocednico do
Sul e Madre de Dios-Acre-Pando (MAP); Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentdvel para a Area de Influéncia da Rodovia BR0163 Cuiabé-Santarém.
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Uma das questdes de governanca que mais geram conflitos na Pan-
-Amazodnia gira em torno do manejo florestal. As constitui¢des das oito
nagdes estabelecem o controle soberano (estatal) sobre os recursos florestais.
Isso obviamente abrange todos os aspectos do manejo de florestas ptblicas,
mas também inclui os recursos florestaislocalizados dentro de propriedades
privadas. Para os observadores de culturas que reconhecem a prioridade
dos direitos de propriedade, isso parece uma aberragdo; no entanto, é um
aspecto fundamental dos sistemas juridicos dessas nagdes’. Além disso,
praticamente todas as propriedades na Amazonia receberam escrituras
(embora provisérias) que reconhecem esse principio legal; consequente-
mente, seus direitos de propriedade estdo claramente circunscritos por
precedentes e leis. Independentemente disso, a natureza humana muitas
vezes se sobrepde aos principios legais, e hd uma enorme resisténcia por
parte dos proprietdrios para cumprir com as regras e regulamentos ema-
nados de agéncias governamentais.

O conflito entre propriedade privada e governanca florestal ¢ mais
evidente nas tentativas do governo brasileiro de fazer cumprir o Cédigo
Florestal, marco regulatério promulgado pela primeira vez em 1936 e re-
visado mais recentemente em 2012. A versdo de 1965 estabeleceu que os
proprietarios de terrasna Amazonia poderiam desflorestar apenas vinte por
cento de suas terras para agricultura ou pecudria e deveriam reter oitenta
por cento em seu estado natural (Capitulo 7). Os proprietdrios de terras
tém o direito de explorar os recursos florestais, mas devem obedecer a uma
variedade de critérios de manejo'. O Cédigo Florestal foi flagrantemente
ignorado durante a maior parte das décadas de 1970, 1980 e 1990, época
em que os proprietdrios de terras desmataram além do limite legal, bem
como ao longo de corredores fluviais, dreas que merecem protecao especial.

Em 2005, o governo do Brasil langou o Plano de A¢do para Prevencao
e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal (PPCDAm), ambiciosa
campanha visando mobilizar os recursos combinados do Estado brasileiro,
utilizando politicas do tipo “mordeeassopra”, parareduzir o desmatamento.
Dirigido a partir do gabinete do presidente, o plano imp0s a coordenacao
entre dez ministérios e uma duazia de agéncias autdnomas. Os satélites
capturaram dados corretos e exatos em tempo real, que as equipes de
aplicagdo da lei - lideradas pelo Ministério Piblico, com apoio da policia,

Este aspecto da jurisprudéncia estd ligado a sua histéria colonial, quando a terra
e seus recursos pertenciam a coroa, que concedia concessdes e direitos de uso a
individuos e empresas. Também sustenta a base legal para que o Estado reivin-
dique o dominio sobre todos os recursos minerais subterraneos (Cap. 5 e 7).

t  No caso da madeira, os proprietdrios devem realizar um inventdrio e depois
adotar um ciclo de corte que garanta a sobrevivéncia de populagdes vidveis de
cada espécie; visto que isso ndo é conhecido para a maioria das espécies, um
ciclo de corte de 30 anos é recomendado como padréo.
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autoridades fiscais e da agéncia de protecdo ambiental — utilizaram para
identificar atividades ilegais (Capitulo 7). Simultaneamente, o governo fe-
deral coordenou suas agdes com os governos estaduais para implementar
um sistema de registro e informacao de terras que oferece aos proprietarios
de terras um caminho flexivel para remediar anteriores infragdes ao Cédigo
Florestal. Boicotes ao consumidor refor¢caram essas a¢des, for¢ando as cor-
poragdes multinacionais a implementar sistemas de certificacdo da cadeia
de abastecimento, eliminando a producdo proveniente de propriedades
envolvidas em atividades ilegais. Medidas coercivas foram combinadas
com incentivos, tais como assisténcia técnica e crédito financeiro de enti-
dades ptblicas e privadas, medidas que aumentaram os rendimentos e as
receitas de paisagens anteriormente desmatadas por meio de “intensificar”
a producdo em vez de “extensificar” o uso da terra (Capitulo 4).

Essasmedidasdo PPCDAmeacgdes relacionadaslevaramauma queda
de 80% no desmatamento na Amazonia brasileira entre 2005 e 2012, uma
virada surpreendente de eventos que levou aos otimistas a proclamar que
o desmatamento havia sido dissociado da produgdo agricola. O sistema de
incentivos da “politica da vara e da cenoura” foi projetado principalmente
para o agronegdcio, em especial para os agricultores que produzem soja e
carne bovina para os mercados de exportacdo. As politicas coercitivas mais
eficazes exclufam os pequenos proprietarios e, consequentemente, pouco
fizeram para mudar as préticas de uso da terra nas fronteiras florestais
mais ativas. Os fazendeiros perceberam que o governo ndo tinha vontade
politica para cobrar multas ambientais e desenvolveram alternativas para
o comércio de gado de propriedades envolvidas em desmatamento ilegal.
O dematamento aumentou de um minimo de 457 000 hectares em 2012
para 976 000 hectares em 2019, um valor muito abaixo dos 2,7 milhdes de
hectares registrados em 2004, mas os analistas preveem que a tendéncia
continuard no ambiente regulatério apods as elei¢des de 2018.

As campanhas anti dematamento nas republicas andinas nunca
contemplaram um esfor¢o pan governamental para reduzir o desmata-
mento, embora, no Peru, uma forga-tarefa integrada por vdrias agéncias
tenha utilizado sistemas de monitoramento recentemente implementados
para intervir em alguns poucos incidentes altamente divulgados®. O mais
importante talvez seja a inexisténcia de cadeias globais equivalentes de
abastecimento de commodities que possam motivar empresas, governos
e proprietdrios de terras a mudar suas praticas comerciais (Capitulo 3)".

*

O café e o cacau tém cadeias de abastecimento descentralizadas, sem pontos
criticos sensiveis a boicotes, enquanto os produtores de éleo de palma no Peru e
no Equador produzem em grande parte para os mercados domésticos. Cap. 3.
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A maior reserva de terras da historia

O compromisso com a gestdo ambiental nos anos 90 foi precedido por um
movimento da sociedade civil para criar parques nacionais e reftigios de
vida selvagem. Na primeira metade do século XX, as nagdes amazdnicas
criaram uma duzia de parques nacionais, gracas em grande parte aos
esforcos de individuos de visado e paixdo com influéncia politica. Na maio-
ria dos casos, esses esfor¢os foram tanto isolados quanto insustentdveis
porque os governos nao conseguiram destinar recursos financeiros para
sua gestdo e protecdo. Esfor¢os sérios para criar sistemas nacionais de
dreas protegidas comegaram nos anos 70 como parte do empenho global
para proteger a natureza e a vida selvagem. As ONGs internacionais e
as Nagdes Unidas desempenharam papéis proeminentes, porque tinham
habilidades para as relagdes publicas e a legitimidade para atrair a aten-
¢do dos governos nacionais. Mais importante ainda, a opinido nacional
apoiou sua criagdo (Capitulo 10).

O primeiro conjunto de dreas protegidas foi caracterizado por exem-
plos espetaculares de biodiversidade e beleza cénica: os tepuis da Venezuela,
as chapadas isoladas da Colémbia e os altos picos nevados dos Andes. Os
académicos utilizaram seus conhecimentos, que ainda eram rudimentares,
para defender paisagens de planicie selecionadas que eram excepcional-
mente diversas ou ecologicamente tinicas (Capitulo 9). O Brasil estabeleceu
reservas em diferentes partes da Amazonia, partindo do principio de que
elas seriam diferentes e, portanto, complementares.

O Equador foi a primeira nagdo a criar um sistema nacional coerente
no inicio dos anos 80, quando designou dreas em todas as principais forma-
¢Oes biogeograficas daquele pais. Brasil, Colombia e Venezuela criaram os
componentes centrais de seu sistema nacional entre 1988 e 1991, e a Bolivia
seguiu o exemplo em meados da década de 90. O crescimento da rede de
dreas protegidas prosseguiu a uma velocidade fenomenal, catalisado por
doagdes das economias avangadas e das agéncias multilaterais de desen-
volvimento. As designacdes aumentaram em ~10% anualmente entre 1965
e 1995 e em ~5% anualmente até 2015; até 2019, cerca de 28% da superficie
da Pan-Amazonia havia sido reservada para algum tipo de drea protegida
com patrocinio estatal (Figura 1.8)

Muitas dessas novas paisagens protegidas eram o lar de comunidades
cuja subsisténcia dependia dos recursos naturais das reservas, o que criou
cendrios para potenciais conflitos e falhas. O Programa Homem & Biosfe-
ra das Nagdes Unidas forneceu uma estrutura filoséfica para gerenciar as
relagOes entre as populagdes residentes e os administradores de parques,
enquanto patrocinava projetos-piloto em dreas protegidas de alto perfil.
Essas experiéncias formaram rapidamente um consenso emergente de
que os sistemas de dreas protegidas devem refletir a diversidade de de-
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safios de gestdo caracteristica dos paises em desenvolvimento. Cada pais
respondeu de acordo com isso, criando uma infinidade de categorias que
refletem suas respectivas realidades sociais, assim como os compromissos
politicos necessdrios para separar grandes dreas dentro de suas jurisdi¢des
amazonicas (Capitulo 12).

ATUCN'’ fornece um sistema de classificagdo que oferece umaestrutura
l6gica para comparar as multiplas categorias diferentes em seis grupos, que
incluem as que recebem “protegdo rigorosa”, tais como parques nacionais
e monumentos, e outras a serem gerenciadas para “uso sustentavel”, tais
como reservas florestais e zonas de amortecimento (buffer) em torno dos
parques nacionais (Figura 1.8). O conceito de reservas de uso sustentdvel
foi introduzido por Chico Mendes, um ativista de direitos humanos que
liderou o sindicato dos seringueiros no Acre e em Rondonia nas décadas
de 1970 e 1980. Seu assassinato por grileiros em 1988 motivou o governo
brasileiro a criar uma nova categoria de drea protegida, a Reserva Extra-
tivista (RESEX), que reconheceu os direitos das familias cuja subsisténcia
dependia dos recursos florestais e da vida silvestre (Capitulo 12).

Aproporgédo de territérios amazonicos destinados a reservas naturais
varia de pafs a pafs, oscilando entre um méximo de 75% na Venezuela e um
minimo de 5% na Guiana. As diferencas sdao menores do que parecem, no
entanto, dependendo do que é considerado drea protegida. Por exemplo,
as reservas florestais que permitem o corte de madeira foram incorpora-
das aos sistemas de dreas protegidas no Brasil e na Venezuela, mas ndo na
Bolivia, Colémbia e Peru. Os dois paises com a menor designagdo de drea
protegida, Guiana (5%) e Suriname (15%) retém extensas dreas dentro do
patrimoénio florestal (~50%) que estdo sendo mantidas em reserva para
futura exploragdo madeireira (Capitulo 8). Alguns territérios indigenas
foram incorporados aos sistemas de dreas protegidas. (Ver abaixo). O Brasil
e o Peru também tém grandes 4reas que ndo foram atribuidas a nenhuma
categoria de manejo ou regime de posse.

Aconsolidacdo dosistema de dreas protegidas é um processo continuo.
Agrande maioria dos parques e reservas estdo com insuficiéncia de pessoal,
e todos carecem de or¢camentos adequados a tarefa de administrar dezenas
de milhdes de hectares de paisagem florestal. Algumas dreas protegidas
foram criadas com conflitos sociais preexistentes ligados a mineragaoilegal’,

Unido Internacional para a Conservacao da Natureza. (IUCN-International
Union for the Conservation of Nature).

+ Brasil: Floresta Nacional (FLONA) Jamanxim, Crepori, Itaituba-I; Area de
Prote¢do Ambiental (APA) Tapaj6s; Parque Nacional (PARNA) Jamanxim, Rio
Novo. Venezuela: Reserva Forestal (RF) Imataca, La Paraguay, Sipapo; Parque
Nacional (PN) Canaima, Caura, Parima-Tapirapeco; Reserva de la Bi6sfera
Alto Orinoco-Casiquiare; Peru: Reserva Nacional Tambopata; Bolivia; Parque
Nacional Madidi; Guiana Francesa: Parc Amazonien de Guyane.
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Figura1.8: Arede de dreas protegidas, em termos gerais, pode ser estratificada em dreas

de protegdo rigorosa e dreas de uso sustentdvel; os territorios indigenas sdo amplamente

organizados em terras de base comunitdria, que tendem a ser menores em drea, e reservas
territoriais que incluem muiltiplas comunidades. Capitulo 10.

Fonte de dados: Rede Amazodnica de Informagdo Socioambiental Georreferenciada
(RAISG), https:/ / www.amazoniasocioambiental.or

ao cultivo de coca’ ou a criagdo de gado'. O objetivo do manejo sustentdvel
é amplamente ambicioso, e dependerd da disposi¢do dos habitantes em
buscar meios de subsisténcia compativeis com as diretrizes de manejo, o
que, por sua vez, dependerd da possibilidade de obter uma qualidade de
vida compativel com suas aspira¢des pessoais. As tendéncias recentes em
vdrias reservas da RESEX mostram que as familias optaram por limpar
a terra e estabelecer pequenas operagdes agricolas porque os beneficios
econdmicos dos modelos de producao baseados na floresta ndo satisfazem

Bolivia: Parque Nacional (PN) Isiboro-Securé, Carrasco; Area de Manejo Inte-
gral (AMNI) Ambor6; Colémbia: Distrito de Manejo Integrado (DMI) Macare-
na Norte.

+ Brasil: FLONA Jamanxim, Reserva Biolégica (RESEB) Nascentes da Serra do
Cachimbo, APA Triunfo do Xingu.


https://www.creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.amazoniasocioambiental.org/
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© Caio Pederneiras/ shutterstock.com.

Foto cortesia de Hermes Justiniano.

As nagdes da Pan-Amazonia criaram a maior rede mundial de reservas naturais para

proteger a biodiversidade e a beleza cénica de lugares como o arquipélago de Anavilhanas

no Rio Negro (Amazonas, Brasil) e a Serrania de Caparii, no Parque Nacional Noel
Kempff (Santa Cruz, Bolivia).


http://shutterstock.com
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suas necessidades de renda’. Em alguns territérios, a oposicdo as dreas
protegidas por circulos influentes ameaga derrubar ou rebaixar seu status’.

Apesar desses desafios, ou talvez por causa deles, grupos dasociedade
civil continuam suas campanhas para expandir as redes de dreas protegidas.
A designacdo de dreas protegidas nacionais diminuiu, mas os esforgos para
criar parques regionais e locais, reservas e dreas recreativas aumentaram,
especialmente nas reptiblicas andinas, onde a autoridade administrativa
s6 recentemente foi transferida para competéncias subnacionais (Capitulo
7). Embora as elites empresariais locais apoiem modelos convencionais de
desenvolvimento, a criacdo de dreas protegidas sob controle local é popular
entre amplos setores do eleitorado.

Um renascimento indigena

O crescimento explosivo das redes de dreas protegidas foi acompa-
nhado pelo reconhecimento simultaneo dos direitos territoriais dos povos
indigenas, um processo continuo que ainda ndo foi concluido. H4 aproxi-
madamente 2,5 milhdes de indigenas vivendo na Pan-Amazonia; cerca de
dois tercos vivem dentro de seus territérios, que totalizam entre 170 e 220
milhdes de hectares (Figura 1.8 e Tabela 1.3). Ocuparam e defenderam esses
territérios durante séculos; historicamente, usaram a resisténcia armada,
mas agora utilizam a desobediéncia civil e o ativismo politico. A concessado
de titulo legal ou direitos de uso explicitos para sua terra de origem ndo
significa, no entanto, o fim do conflito. As comunidades indigenas devem
proteger fisicamente suas terras e seus recursos contra ladrdes de madeira,
garimpeiros e grileiros, bem como travar batalhas regulatérias paraimpedir
a construcdo de rodovias, a exploragdo de petréleo ou o desenvolvimento
da infraestrutura de energia hidrelétrica (Capitulo 11).

Os povos indigenas sdo os mais ativos e eficazes defensores da con-
servagdo da Amazonia, porque a luta por seus territérios é existencial: se
perderem suas terras, perderdo sua identidade e deixardo de existir como
povo. Eles sabem disso porque sdo os sobreviventes de um holocausto.

Quase todas as familias residentes na reserva extrativista mais antiga do Brasil,
RESEX Chico Mendes, desmataram pequenos fragmentos florestais que variam
em tamanho de poucos a mais de cem hectares e estdo cada vez mais dedicadas
a pecudria, enquanto as reservas da RESEX em Rondonia lembram paisagens
de colonizagdo com desmatamento linear semelhante a zonas de colonizacdo.
Capitulo 8.

t  Alegislatura estadual de Rondonia revogou o status de dez areas protegidas
em 2018 como uma reagdo negativa, quando um governador criou uma area
protegida no tltimo dia de seu mandato por decreto executivo, em vez de agdo
legislativa. Capitulo 10.
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Os nativos americanos da Pan-Amazonia sobreviveram onda ap6s
onda deeventos genocidas que comegaram com a coloniza¢do do Hemisfério
Ocidental pelas poténcias europeias nos séculos XV e XVI'. A escravidao,
a guerra e as doengas epidémicas reduziram suas populagdes em cerca de
noventa por cento até meados do século dezenove. As présperas comuni-
dades que antes povoavam o tronco principal do rio Amazonas ndo foram
totalmente aniquiladas; suas linguas desapareceram, mas os sobreviventes
foram absorvidos, juntamente com seus conhecimentos, pela culturamestiga
que hoje ocupa as margens do rio.

Os grupos étnicos que sobreviveram com sua cultura e idiomas
intactos o fizeram retirando-se para territérios remotos, em afluentes a
montante, limitando seu contato com os agentes da civilizacdo ocidental.
Algumas tribos interagiram com missiondrios e comerciantes fronteirigos,
participando da economia amazdnica comercializando uma diversidade
de produtos florestais, incluindo gomas, resinas, fibras, frutas, castanhas,
animais silvestres e peixes. Nao estavam preparados, porém, para a avalan-
che de invasores que chegaram com o inicio do primeiro boom da borracha,
na dltima metade do século dezenove (Capitulo 6). O namero de mortos
nunca foi compilado, mas dezenas de milhares pereceram de outro ciclo de
doencas e escravidao. As tribos sobreviventes se aprofundaram na selva.

O periodo entre o final do primeiro ciclo da borracha e as politicas
nacionalistas dos anos 70 foi um periodo de relativa calma. Os forasteiros
continuaram a procurar comunidades indigenas, mas agora vieram com
intencdes benevolentes. Os missiondrios catélicos e protestantes renovaram
seus esfor¢os para trazer salvacdo as chamadas populagdes pagas; sua
acdo mais consequente foi educar jovens homens, e as vezes mulheres,
como parte de uma estratégia deliberada para assimilar grupos étnicos na
sociedade ocidental. O governo brasileiro criou o Servi¢o de Protegdo ao
Indio (SPT), que buscava “pacificar” os grupos indigenas e integra-los como
culturas distintas na sociedade brasileira’. Expedigdes e postos de comér-
cio eram administrados por sertanistas, muitos dos quais admiravam as
culturas indigenas e procuravam protegé-los da sociedade moderna*. Um

Ao longo do curso principal do rio Amazonas, eles se entrecruzaram e se
fundiram com imigrantes que deram origem as comunidades tradicionais Cabo-
clo, Quilombola e Ribeirinho. Ver Capitulo 6.
+ O SPI foi criado sob a lideranca de Candido Rondon, um oficial do exército
de ascendéncia indigena, famoso por suas expedi¢des na Amazonia e por sua
filosofia de como estabelecer contato e interagir com as tribos indigenas.
¥  Os sertanistas eram conhecidos por suas habilidades e capacidade de viver
entre as comunidades indigenas; alguns eram antropdlogos autodidatas e
contribuiram com informagdes para estudos académicos que documentaram
culturas étnicas; outros desonraram seus cargos no SPI e se envolveram em
atos corruptos.
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Tabela 1.3: As populagdes étnicas da Pan-Amazonia
e suas reivindicacoes territoriais em 2017%

Grupos Populacio  Unidades Formalizado Reclamado
subsistentes/ indigena  Territoriais + Legalizado + Pendente
extintos (hectares) (hectares)
Brasil 174/9 708 474 428 106 906 612 8789 287
Bolivia 33/4 244 386 94 11711 762 7164 531
Coldmbia 49/4 253 711 185 26 217 159
Equador 8/1 349 935 +/-200 7763 011 ~3 000
Peru 73/4 615 555 1500 14 568 446 5360 988
Guiana 8/0 82561 128 3167 297 ~3 000
Suriname 10/1 25792 50 3424 063
Venezuela 29/4 271 996 10 1186539 30580 859
Guiana F. 7/0 25333 22 715223
Total 340/39 2577743 2461 168 568 889 56 138 396

terceiro grupo de individuos combinou abordagens missiondrias e antro-
polégicas: os cristaos evangélicos organizaram um esforgo altamente eficaz
para preservar as linguas indigenas, reconhecendo seu papel essencial na
sobrevivéncia cultural. Ironicamente, eles usaram esse conhecimento para
traduzir a Biblia em linguas nativas e, no processo, atacaram os elementos
espirituais do amago da cultura indigena (Capitulo 11).

Todos esses trés agentes intrusos agiram como mentores para os po-
vos indigenas, a medida que suas sociedades se adaptavam a um mundo
em plena mudanga, na primeira metade do século XX. Cada um contri-
buiu para a sobrevivéncia dos povos indigenas com os quais interagiram;
infelizmente, muitos intercAmbios desencadearam outra onda de doengas
epidémicas. No entanto, os povos indigenas ndo eram receptores passivos
de suas ajudas; eles absorviam algumas li¢des e ignoravam outras. E o
principal é que mantiveram suas préprias tradigoes de lideranca, as quais
utilizariam para enfrentar a préoxima ameaca existencial ao seu modo de
vida.Ojd considerdvel ritmo de mudanga foisobrecarregado pelos tumultos
dos anos 70 e 80, quando imigrantes entraram em seus territérios com a
ajuda do governo e a inteng¢do explicita de roubar suas terras. Fugir ainda
mais para dentro da floresta selvagem néo era uma opgao. Tinham que se
organizar e lutar, ou pereceriam. Tipicamente, um grupo de individuos
formava uma associacdo unida por etnia e lingua; ndo raro, eram liderados
por um individuo carismdtico que havia sido doutrinado por um mentor
ocidental. Em um periodo de tempo notavelmente curto, associagdes étnicas
individuais se uniram para formar federa¢des nacionais para representar seus
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TR T S

Fotografias cortesia de Eric Stoner.

Megaron Txucarramae é um lider dos Kayapds, uma nagdo indigena (~8.000 individu-

0s) que foi pioneira na autogovernanga dentro de seus territorios no Pard, visto aqui

discursando num semindrio onde os guardas florestais receberam treinamento para

combater incéndios florestais, extragdo ilegal de madeira e outros tipos de invasoes em
seu territorio no Mato Grosso.
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interesses junto ao governo. Isso aconteceu independentemente no Brasil,
Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru; simultaneamente, elas se organizaram
internacionalmente para criar uma coalizdo amazodnica de organizagdes
indigenas’. Por concepgao ou boa sorte, seu movimento se uniu numa época
em que esses paises estavam passando por uma renovagdo democratica e
uma reforma constitucional. No final dos anos 80, as reptiblicas andinas e o
Brasil reconheceram explicitamente os direitos dos povos indigenas a seus
territérios ancestrais e a alguma forma de governo auténomo.

O primeiro territério indigena foi na verdade concebido como um
parque nacional: o Parque Nacional do Xingu foi criado em 1961 e, na época,
era a maior area protegida do Brasil. Seus proponentes, um trio de irmaos
que eram famosos sertanistas’, basearam sua ambiciosa proposta em suas
observacdes de que as culturas indigenas estdo inextricavelmente ligadas
ao seu modo de vida, que dependem inteiramente do acesso aos recursos
florestais e aqudticos (Capitulo 11).

Para proteger a cultura indigena, é necessdrio conservar a paisagem
que sustenta a subsisténcia de toda a tribo. O parque foi desclassificado
como drea protegida em 1991 e reconhecido unicamente como territério
indigena: Parque Indigena do Xingu (PIX).

Antes de sua formagdo, a quantidade de terra escriturada para uma
aldeia ou comunidade era calculada com base na drea necessdria para
sustentar uma familia usando tecnologia de corte e queima, mais do que o
territério necessdrio para buscar um meio de vida na floresta. Outra decisao
chave foi incluir varias comunidades em uma tinica reserva, o que também
aumentou o tamanho da drea protegida. Essa disposic¢do obrigou diferentes
tribos, muitas das quais eram historicamente hostis, a colaborar na admi-
nistracdo de seu territério compartilhado (Capitulo 10). O PIX estabeleceu
um precedente no Brasil, mas raros territérios indigenas foram criados
durante o governo militar, entre 1964 e 1985. O reconhecimento dos terri-
térios indigenas comegou seriamente com a reforma constitucional de 1988.

O reconhecimento dos direitos territoriais das comunidades indige-
nas nas reptblicas andinas ocorreu primeiro no Peru, quando um governo
militar iniciou uma politica de reforma agraria no inicio dos anos 70. Os
peruanos adotaram um modelo baseado na comunidade, que concedia
terras a aldeias individuais, em vez de um modelo baseado no territdrio,
que agrupava as terras de multiplas comunidades. Essa politica criou um
mapa fragmentado da posse da terra, o que facilitou o desenvolvimento

COICA: Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazoéni-
ca/Coordenadora das Organizagdes Indigenas da Bacia Amazonica.

T Os irmdos Villas-Boas viveram entre os indigenas do alto rio Xingu, no estado
do Mato Grosso; sua proposta, feita originalmente em 1952, teve o apoio de
Candido Rondon e outros oficiais militares importantes. Ver Cap. 10.
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da infraestrutura energética ao mesmo tempo em que impediu os esforcos
das organizagdes indigenas para limitar a expansdo da inddstria petrolifera
no nordeste do Peru (Capitulos 5 e 6).

Na Bolivia, o governo de Evo Morales mudou a natureza de seu
sistema territorial, que foi originalmente estabelecido usando afinidades
étnicas, para permitir novos assentamentos por migrantes de comunidades
indigenas do altiplano. A Guiana adotou uma abordagem comunitdria que
limitou a drea florestal cedida as tribos indigenas enquanto maximizava o
patrimonio florestal sob controle governamental. O Suriname ainda ndo agiu
para criar quaisquer territérios indigenas, apesar de uma decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em favor dos dois principais grupos’
que solicitaram a corte a restituicdo dos danos ambientais ligados a indds-
tria de bauxita (Capitulo 5). A Venezuela reconheceu os direitos dos povos
indigenas em algumas areas protegidas, mas ainda ndo agiu em relagao as
reivindicagdes territoriais de sua numerosa populagdo indigena (Tabela 1.3).

Embora o Perudependa fortemente domodelobaseadona comunida-
de para alocar terras a grupos étnicos engajados com a sociedade moderna,
o pais implantou o modelo com base no territério para proteger os grupos
indigenas que estdo em isolamento voluntdrio. Anteriormente chamados
de grupos indigenas “ndo contatados”, esses pequenos grupos sdo conhe-
cidos por existirem no Brasil, Bolivia, Colombia, Equador e Venezuela. As
estimativas variam, mas provavelmente hd menos de 10.000 individuos
vivendo em cerca de sessenta grupos nos cantos mais remotos da regido
(Figura 1.9)". Esses grupos sdo os mais vulnerdveis da Amazdnia, por
serem suscetiveis a doengas comuns e ndo terem adquirido as habilidades
sociais para se proteger dos imprevistos da vida que sdo parte integrante
da sociedade moderna.

Os povos que vivem em isolamento voluntdrio ndo sio as tinicas cul-
turas vulneraveisna Amazdnia. Aproximadamente dez por cento dos grupos
étnicos da Amazonia foram extintos desde que os antrop6logos compilaram
uma lista (mais ou menos completa) na primeira metade do século XX'. A
extin¢do cultural é uma constatacdo inevitdvel para quarenta grupos com
populacdes de menos de 100 individuos, e o futuro s6 é marginalmente
melhor para outras 82 tribos com menos de 500 almas, particularmente se
elas ndo mantiveram o uso de sua lingua'. No geral, entretanto, as popu-
lagées indigenas quadruplicaram aproximadamente desde os anos 70, um
sinal positivo de que sua satide e bem-estar melhoraram em paralelo com os
esforcos para garantir suas terras. A maior parte desse crescimento ocorreu
dentro dos cinquenta maiores grupos étnicos, que tiveram mais sucesso na
protegdo de seus direitos e prerrogativas (ver Capitulo 11).

* Lokono (Carib) e Kalina (Arawak).
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Figura1.9: Amaioria dos grupos indigenas que vivem em isolamento voluntdrio vivem
em dreas remotas situadas nas fronteiras entre as nagdes amazonicas.

Mapa cortesia do Grupo de Trabalho Internacional para Assuntos Indigenas (IWGIA-In-
ternational Work Group for Indigenous Affairs). Shelton et al. 2013.

Estes nimeros subestimam a populacdo indigena real por causa
da migracao dos jovens para os centros urbanos. As popula¢des urbanas
sdo tanto uma oportunidade quanto um risco para os povos indigenas. Se
mantiverem sua identidade indigena, as populagdes urbanas podem atuar
como um canal de informacao, tecnologia, educagdo e recursos financeiros.
Infelizmente, a histéria tem mostrado que é mais provédvel que eles percam
sua lingua e adotem a identidade cultural da populagdo mestica, que é
muito mais numerosa.

Arevitalizagdo das comunidades indigenas tem rendido dividendos
monumentais para a sociedade amazonica (Quadro 1.3). Seu compromisso
com a conservagdo da biodiversidade garante que seus territérios serdo ad-
ministrados como reservas de uso sustentdvel, e a maioria adere a critérios
de manejo semelhantes aos do tipo mais restritivo de drea protegida. Seu
compromisso estd fortemente enraizado em sua cultura, reforcado pela
histéria recente e pela amarga luta para defender suas terras (Capitulo 10).
Eles sao literalmente guerreiros de conservagao.


https://www.creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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Quadro 1.3. Guerreiros da Conservagio

Kayapods: Opuseram-se ao desenvolvimento de multiplas instalagdes hidrelétri-
cas no rio Xingu, além de enfrentarem grileiros e saqueadores de madeira. Or-

ganizaram um sistema de autodefesa que serve de modelo para outros grupos

indigenas.

Mundurukus: Protegeram suas terras dos garimpeiros de ouro e mantiveram
uma presenca estratégica nas cataratas de Sao Luis de Tapajos, onde mon-
taram uma campanha de sucesso em oposi¢cdo a uma barragem que teria
aberto o Tapajos como uma hidrovia para a exportacdo de gréos.

Yanomamis: Mobilizaram a opinido publica, o que obrigou o Estado a utilizar
o Exército para combater a mineragao ilegal de ouro, enquanto alertavam o
mundo sobre a situagado das comunidades ndo contatadas em face de doencgas
epidémicas.

Amaerikaeris: Deslocados de suas terras pelos garimpeiros ilegais no Madre
de Dios (Peru), porém continuam a lutar para proteger suas terras no sopé das
montanhas.

Ashaninkas: Travaram uma longa e dura batalha com a organizagao terrorista
Sendero Luminoso e seus aliados entre os cultivadores de coca nos contrafortes
dos Andes centrais.

Moxenros: Defendem suas terras contra a intengao do governo de construir
uma rodovia bem no meio de seus territorios, o que ampliaria a presenga dos
assentamentos para o cultivo da coca.

Waoranis: Lideraram a batalha para sustar a expanséo da produgéo de petréleo
no Parque Nacional Yasuni, levando seu caso a Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos.

Ashuaris: Mostram oposi¢do a nova perfuragao de petréleo pelo Estado,
enquanto processam o governo em tribunal para responsabiliza-lo pelos danos
decorrentes de derramamentos de petréleo causados por negligéncia na gestao
de um oleoduto de quarenta anos de idade.

Fotografia cortesia de Eric Stoner.

Guerreiros celebrando o Kuarup, ceriménia intertribal em homenagem aos mortos
praticados pelos habitantes do Parque Indigena do Xingu (PIX), Mato Grosso. O PIX
foi estabelecido em 1961 como o primeiro territorio indigena multiétnico da Amazonia;
hoje é o lar de mais de 8 000 indigenas americanos, pertencentes a 16 grupos étnicos
de cinco linhagens linguisticas distintas.
Fonte: Povos Indigenas no Brasil, Instituto Socioambiental

(https:/ / pib.socioambiental.org /).
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Remunerar — ou ndo - o valor dos servi¢os ambientais

Aeconomiaambiental vé o meio ambiente como uma forma de capital
natural:aterra, adguaeabiodiversidadesdo vistas como ativos que facilitam
o fluxo de bens e servicos dos ecossistemas para a sociedade humana. Uma
dasinovagdes maisimportantes dessa disciplina foi o conceito de pagamento
por servigos dos ecossistemas (PSE) ou pagamento por servigos ambientais (PSA),
com base na observagdo de que, sob certas circunstancias, as sociedades
estdo dispostas a pagar pelo fornecimento de bens e servicos que se origi-
nam da natureza. A Pan-Amazodnia é a floresta tropical mais diversificada
biologicamente da Terra, suas florestas e solos contém o maior estoque de
carbono terrestre e é o lar do maior recurso de dgua doce do mundo. No
entanto, tem sido dificil descobrir e implementar esquemas de PSA capazes
de monetizar o valor deste enorme capital natural.

Com relagdo a biodiversidade, seu valor permanece hipotético até
ser descoberto; consequentemente, o potencial de mercado da grande
maioria das espécies da Amazonia é desconhecido. A base da industria
farmacéutica moderna sdo produtos quimicos derivados de plantas, fun-
gos e animais, mas o processo de descoberta é longo, dificil e carregado de
riscos. Obstdculos semelhantes impedem o investimento do agronegdécio:
a pesquisa para descobrir o potencial econémico da agrobiodiversidade é
em grande parte realizada por institui¢cdes publicas. Um esquema de PSA
para biodiversidade ndo é uma opgado, porque os potenciais beneficidrios
de uma espécie desconhecida ndo foram ainda identificados.

O valor da dgua é mais fcil de estimar porque a consumimos diaria-
mente; no entanto, o desenvolvimento de esquemas de PSA é dificil porque
a Amazonia tem um excesso de dgua. E improvavel pedir aos consumidores
que paguem pela conservacdo em nome da dgua, exceto em um niimero
limitado de situagdes caracterizadas pela escassez local. Por exemplo, os
distritos urbanos de dgua nos Andes frequentemente incorporam o custo
da conservagdo da natureza nas contas mensais de d4gua; da mesma forma,
as comunidades rurais dependentes da irrigacdo em vales andinos secos
desenvolveram esquemas de PSA para compensar vizinhos em habitats
de “floresta com nuvens” — ou floresta nublada - que atuam como fontes
de dgua. Em todos os casos, a conexdo entre fornecimento e consumo é
circunscrita a uma bacia hidrogréfica local. Em escalas maiores, a dgua é
vista como um recurso gratuito.

Duas descobertas cientificas recentes oferecem uma oportunidade
para um novo esquema de PSA, em escala continental, com base na dgua:
(1) A convecgdo profunda, que mantém a chuva sobre a Amazonia, é ame-
acada pelo desmatamento e fragmentacao da floresta; e (2) o SMAS — rios
voadores — que transporta dgua da Amazonia para as paisagens agricolas
dos subtrépicos (Capitulo 10). A economia agricola combinada da Bacia
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Parand-Paraguai girou aproximadamente US$ 200 bilhoes em 2018; perdas
de produtividade devido ao estresse da seca sdo comuns e se traduzem em
bilhdes de ddlares de perda de receita. Infelizmente, um esquema de PSA é
improvével porque exigiria a transferéncia de dinheiro para o Brasil de uma
nagdo menos rica (Paraguai) e de um concorrente geopolitico conhecido
pela md governanga (Argentina).

Felizmente, o Brasil tem a capacidade e ainfraestrutura institucional
para implementar um programa de PSA com base em chuvas domésticas.
O governo federal jd apoia os estados amazonicos por meio de transfe-
réncias de receitas embutidas no processo orgamentdario anual; os gastos
publicos sdo o maior componente da economiano Acre, Amapd, Rondodnia
e Roraima (Anexo 1.1). O sistema poderia ser expandido para um siste-
ma PSA de fato, aumentando o financiamento de programas conhecidos
por apoiar a reciclagem de dgua em paisagens de fronteira, incluindo a
conservacao de florestas, reflorestamento, agrossilvicultura e agricultura
de baixo carbono (Capitulo 8).

O valor potencial do carbono florestal motivou todas as na¢des do
planeta a criar um esquema de PSA global lastreado em compensagdes de
carbono’. Em 2009, os signatdrios da Convengao Marco das Nag¢des Unidas
sobre Mudanca Climética (UNFCCC) concordaram em implementar um
sistema chamado “Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagao
Florestal” (REDD+).

Na época, assumiu-se que as economias avangadas, e possivelmente
a China, concordariam com redugdes obrigatérias nas emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) e com a ado¢do de um mercado de carbono no modelo
“cap and trade”, a fim de gerar demanda por compensacgdes de carbono
florestal. Infelizmente, os Estados Unidos ndo adotaram uma estratégia
coerente de mudanga climatica, e o mercado de conformidade no modelo
“cap and trade” (limite e comércio) ainda néo se concretizou.

No periodo intermedidrio, os paises da Pan-Amazonia investiram
em diversas iniciativas de REDD+, motivados pela possibilidade de que
os Estados Unidos viessem a adotar politicas de apoio. Foram encorajados
por agéncias multilaterais de desenvolvimento e grupos da sociedade civil
que forneceram recursos financeiros para criar ainfraestrutura institucional
necessdria e para testar modalidades de investimento das receitas de um
eventual sistema REDD+. Esse sistema preliminar vem operando desde seu
inicio, gerando compensacdes de carbono que foram monetizadas dentro de
um mercado voluntdrio de carbono ou através de acordos ad hocnegociados
poragéncias multilaterais ou binacionais de desenvolvimento (Capitulo 12).

Uma compensagao de carbono é uma redugédo nas emissdes de CO2 ou outros
gases de efeito estufa (GEE) que é negociada para compensar por emissdes
feitas em outros lugares.
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O governo brasileiro integrou suas politicas de REDD+ em sua estra-
tégia nacional de mudanca climaética e optou por monetizar a reducado de
emissoes através do Fundo Amazonia. De acordo com as regras estabele-
cidas pelo processo REDD+, o declinio do desmatamento entre 2005 e 2017
reduziu asemissdes de CO2 da Amazoniabrasileiraem ~1,5 gigatoneladas™.

O governo brasileiro argumenta que essas reducdes devem valer
~$US 22 bilhdes com base num prego projetado de cerca de ~US$ 15 por
tonelada de CO2. As doagGes para o Fundo Amazonia totalizaram US$ 1,3
bilhdes, o que se traduz num prego de compensagdo de carbono de US$
0,86 por tonelada de CO2". O Brasil tem adotado politicas para reduzir o
desmatamento por multiplas razdes, inclusive para proteger seus merca-
dos de exportagdo e responder a um eleitorado interno preocupado com a
Amazonia (Capitulo 10), mas quando vistas como investimento em REDD+,
essas politicas ndo tém sido particularmente lucrativas’.

O compromisso do Brasil com o sistema REDD+ estd atualmente sob
revisdo pelo governo eleito em 2018, que fez campanha em uma plataforma
de promocgdo do desenvolvimento convencional na Amazdnia brasileira.
Os dois maiores contribuintes para o Fundo Amazodnia, os governos da
Noruega e da Alemanha, suspenderam suas contribui¢des no final de 2019
para protestar contraamudancanas politicas do entdo recém-eleito governo
de Jair Bolsonaro. Esse conflito revelou diferentes interpretagdes do acordo
REDD+: o Brasil argumenta que deve ser compensado pelo desempenho
passado, enquanto que os paises doadores acreditam que sua contribuigdo
continua é baseada em futuras redu¢des de emissées, ou no minimo, um
compromisso de manter politicas de combate ao desmatamento ilegal®.

Os paises andinos, a Guiana e o Suriname participam de iniciativas
de REDD+ organizadas pelas Nacdes Unidas e pelo Banco Mundial, bem
como em varios programas binacionais patrocinados por paises doadores
individuais. Numerosas iniciativas de REDD+ foram organizadas e finan-
ciadas por organizacdes da sociedade civil que aindando monetizaram suas
compensacdes de carbono; aparentemente, eles sdo titulares de certificados
em expectativa de um futuro mercado de “cap and trade”. Até 2020, ndo havia
uma estimativa publicada de seu valor de mercado, embora eles informem
uma superficie total de 44 milhGes de hectares?'.

Talvez a iniciativa REDD+ mais interessante seja a Forga-Tarefa dos
Governadores sobre Clima e Florestas (GCF-FT), uma coalizdo de jurisdi-
¢Oes subnacionais trabalhando para criar uma estrutura através da qual

Outras iniciativas REDD+ envolvendo o estado brasileiro incluem um projeto
financiado pelo Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund — GCF) para
apoiar a conservagdo e restauracdo de remanescentes florestais em propriedades
privadas ($96,4 milhdes) e um programa implementado pela agéncia ambiental
estadual no Acre para promover a conservagao das florestas ($US 163 milhoes).
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Rio Branco, a capital do Acre, abriga aproximadamente 50% dos cidaddos do estado, uma

distribuicdo rural-urbana replicada em toda a Amazénia Sul, onde trés de cada quatro

habitantes residem em cidades com populacdo superior a 10.000 habitantes. Muitos

residentes urbanos apoiam a conservagdo da natureza, mas suas economias dependem
de sistemas de produgdo ligados ao desmatamento e as indiistrias extrativistas.

as redugOes de emissdes possam ser monetizadas independentemente
das politicas nacionais’. A abordagem territorial simplifica os desafios e
mitiga muitos dos riscos associados ao monitoramento do desmatamento,
enquanto fornece uma estrutura politicamente expedita para a distribuicao
das receitas geradas pelas redugdes de emissdes. Além disso, os defensores
dainiciativa propdem agregar valor ao REDD+, incorporando mecanismos
para contar as remogdes de carbono que possam ocorrer devido a mudan-
cas no manejo do solo ou outras oportunidades criadas por estratégias de
desenvolvimento de baixas emissdes (LEDS — Low Emission Development

A iniciativa é liderada pela Califérnia e Illinois, nos EUA, que procuram im-
plementar politicas de mudanga climatica apesar da falta de agao por parte do
governo federal. O financiamento-ponte para a GCF-TF estd sendo fornecido
pelos governos da Noruega, da Alemanha e do Reino Unido.
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Strategies). As jurisdigGes participantes incluem os oito governos estaduais
da Amazonia brasileira, Peru, Equador e Coldmbia (Capitulo 12)

O sistema REDD+ ndo foi capaz de fornecer os recursos necessarios
para conter o desmatamento, e muito menos para transformar a economia
regional. Essa falha é atribuida a incapacidade das economias mais avanga-
das de colocar um preco significativo nas emissdes de carbono; entretanto,
mesmo que as receitas de REDD+ fossem aumentadas, elas poderiamndo ser
suficientes para superar os multiplos fatores complexos que impulsionam o
desmatamento. Ainda menos provavel é a perspectiva de destinar dinheiro
para o reflorestamento de dezenas de milhdes de hectares de pastagens
degradadas que os modeladores climaticos afirmam ser necessario para
estabilizar o regime de precipitacdo do continente sul-americano.

O desafio do futuro (e licdes do passado recente)

A tendéncia atual de desenvolvimento da Pan-Amazodnia € incerta. O
investimento continuo em dreas protegidas e territérios indigenas criou uma
basesoélida paraaconservagaodabiodiversidade daregido. Adrasticareducao
do desmatamento no Brasil provavelmente evitou uma catastrofe ecolégica
e identificou politicas publicas essenciais com potencial para alavancar o
desenvolvimento da Amazdnia. No entanto, o ritmo de cinquenta anos de
crescimento econdmico cadtico, o desrespeito a lei e o poder econémico dos
interesses instalados continuam a impedir os esfor¢os para frear a degrada-
¢do ambiental que ameaga a integridade da Pan-Amazonia a longo prazo.

Olhando para o futuro, mdltiplos fenémenos inter-relacionados
determinarao o futuro da regido: alguns apoiariam o desenvolvimento de
uma economia sustentdvel, enquanto outros reforgariam 0s comportamen-
tos ligados aos modelos comerciais convencionais. Alguns sdo de natureza
neutra e tém impactos que poderiam ser mitigados em uma economia
regional bem administrada e diversificada. Podem ser organizados nas
quatro categorias seguintes, com base em sua probabilidade de ocorréncia
e seu potencial para contribuir para um futuro sustentdvel (Capitulo 13)

O que indubitavelmente vai acontecer

As redes rodovidrias continuardo a se expandir; as estradas existentes serdo
modernizadas; é apenas uma questdo de tempo. As empresas agricolas com
mercados de exportagdo para o exterior se expandirdo; isso deslocara alguns
produtores rumo a fronteira florestal (fazendeiros) e motivard outros a expan-
dir os modelos de produgdo existentes (pequenos proprietdrios). As inddstrias
extrativas dominardo as economias das regides ricas em recursos minerais; seu
desempenho ambiental melhorard, mas ainda assim criardo passivos ambien-
tais de longo prazo. Tecnologias de produgdo sustentavel, como a aquicultura,



64

A Situagdo Atual da Amazonia

proporcionardonovas oportunidades econdmicas, enquanto produtos florestais
selecionados, como o agai, se tornardo novas commodities de exportacao. Inicia-
tivas para descentralizar as fun¢des administrativas do Estado vdo empoderar
tanto aseliteslocais, que desejam expandir modelos convencionais de produgdo,
quanto os ativistas de base que defendem a conservagdo ambiental e a justica
social. A urbanizacdo continuard a aumentar as oportunidades e a melhorar
as condigdes de vida dos habitantes da regido.

O que pode vir a acontecer

A gestdo de dreas protegidas deve melhorar a medida que suas operagdes
sdo incorporadas aos orcamentos estatais; no entanto, a oposicdo politica
pode desclassificar ou eliminar do sistema algumas dessas operacdes. As
comunidades indigenas enfrentardo desafios para proteger suas terras;
algumas poderdo ser tentadas a vender o acesso aos recursos naturais em
troca de dinheiro. O ndo cumprimento generalizado dos regulamentos do
uso da terra (p. ex., o Cédigo Florestal) e a perda de remanescentes flores-
tais podem diminuir os sistemas convectivos que mantém regimes de alta
precipitacdo. A demanda dos consumidores por commodities livres de
desmatamento deve levar a intensificagdo da produgdo em areas agricolas,
enquanto modelos comerciais com base em comunidades poderiam me-
lhorar o manejo da pesca selvagem e diminuir os niveis de informalidade
(ilegalidade) na industria madeireira. O turismo natural e cultural poderia
melhorar a subsisténcia das comunidades florestais tradicionais, mas exi-
giria investimentos significativos em infraestrutura, capacidade humana e
comercializa¢do. A reforma democrética e a supervisdo reguladora podem
melhorar a qualidade e a objetividade da avaliagdo ambiental e social, mas
é pouco provavel que eliminem os investimentos imprudentes em infraes-
trutura ou no setor extrativista. Os recursos financeiros dos esquemas de
PSE poderiam fornecer apoio crucial para os orgamentos operacionais para
dreas protegidas e terras indigenas, mas talvez ndo fornecam capital de
investimento suficiente parareformar modelos comerciais ndo sustentaveis.

O que jamais deveria acontecer

Nao deve ser construida nenhuma nova rodovia principal através de qual-
quer drea silvestre; ndo ha justificativas para isso com base em critérios
econdmicos do setor de transporte. Instalagdes hidrelétricas de grande
escala em grandes rios devem ser excluidas de consideragao devido aos
impactos irremedidveis nos fluxos de sedimentos e migragdo de peixes; elas
raramente sdo economicamente vidveis usando critérios financeiros padrao.
O aquecimento global ndo deve exceder 2° Celsius devido aos impactos na
fisiologia vegetal, na dindmica do carbono florestal e nas modificagdes dos
regimes de precipitagdo em escala continental.
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O que imperativamente precisa acontecer

As atividades mais perniciosas e destrutivas na Pan-Amazonia sdo todas
flagrantemente ilegais, e os poderes publicos devem tomar providéncias
para colocé-las sob controle. Algumas sdo subprodutos 6bvios de uma
tolerancia cultural a corrupgdo: o corte ilegal de madeira e a apropriagdo
de terras. Outras sdo o produto da desigualdade e da natureza lucrativa da
atividadeilicita: amineragdo artesanal de ouro e o cultivo da coca. Erradicar
a mineracdo exigird uma reforma institucional e uma acdo sustentada de
aplicacdo da lei; erradicar o cultivo de coca exigird uma abordagem mais
integrada devido ao ntimero de pessoas envolvidas e sua vontade de con-
frontar o Estado com a violéncia.

Abordagens politicas atuais: certamente necessarias,
mas serdo suficientes?

A estratégia de consenso para salvar a Amazonia baseia-se numa série de 5
politicas de autorreforco:
(1) criar dreas protegidas e reconhecer reservas indigenas;
(2) melhorar a governanga para combater atividades ilegais;
(3) aumentar a demanda do mercado por commodities livres de
desmatamento;
(4) aumentar o valor econdmico da subsisténcia florestal; e
(5) gerar receitas financeiras a partir de esquemas de PSA para garantir
a implementacdo dos primeiros quatro pilares estratégicos.

Duasdessas politicas (3 e 5) dependem de incentivos macroecondmicos,
e duas (1 e 2) de iniciativas de ctipula que emanam dos governos centrais.
Apenas uma (4) procura mudar a microeconomia na fronteira da floresta e se
concentra em uma parte da economia amazonica que nao causa diretamente
o desmatamento. Todas essas politicas dependem de REDD+ e, consequen-
temente, do desenvolvimento de um robusto mercado global de carbono.

Nao se trata de uma expectativa descabida. O sistema REDD+ pro-
porciona uma oportunidade para mitigar o aquecimento global, bem como
aliviar a crise da biodiversidade subsidiando politicas que sejam economi-
camente rentdveis, oportunas e humanas. O REDD+ sempre foi visto como
uma solucdo interina que reduziria as emissdes enquanto as economias
avangadas, lideradas pelos Estados Unidos, fazem a transicdo para uma
economia verde. Infelizmente, o atraso de vinte anos na implementacdo de
umaestratégia coerente de mudanga climadtica fezdo REDD+uma ferramenta
politica menos relevante.

E cada vez mais provével que a administragio Biden eleita em
2020 adote uma estratégia mais agressiva de mudanca climdtica que
repercutird em toda a economia global. As politicas favorecidas pelos
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progressistas exigem um programa multissetorial de investimentos e a
regulamentagdo que transformard rapidamente a economia nacional®.
Em contraste, os principais economistas preferem umimposto de carbono
fiscalmente neutro que permitird ao mercado determinar quais sistemas e
tecnologias energéticas prevalecerdao®. Nenhuma das abordagens politi-
cas prevé um sistema obrigatdrio de “cap and trade””. Além disso, muitos
ativistas climdticos consideram o REDD+ uma “green-wash”, ou seja,
uma falsa preocupagdo com o meio ambiente, que atrasaria mudangas
fundamentais necessdrias para criar uma economia de carbono zero, uma
visdo reforcada pela incertezana continuidade e complementaridade das
compensagdes de carbono florestal originadas em sociedades caracteri-
zadas por md governanga®.

Considerando o grande investimento feito pelas agéncias multilaterais
de desenvolvimento e na¢des com florestas tropicais, algum tipo de meca-
nismo de REDD+ serd implementado. Infelizmente, é mais provavel que
esse sistema permaneca como € atualmente: um mecanismo para canalizar
a assisténcia internacional para na¢des em desenvolvimento, combinado
com um mercado voluntario de carbono utilizado pelas corporacdes para
compensar as emissoes de combustiveis fdsseis (Capitulo 10). Esse tipo de
sistema REDD+ forneceria apoio essencial a gestdo de dreas protegidas e
ajudaria as comunidades indigenas, mas ndo seria suficiente para transfor-
mar a economia da Pan-Amazonia.

A necessidade de um Plano B: Sistemas de producio
integrados com florestas

Paraser verdadeiramente bem-sucedida, a transformag&o da econo-
mia amazoOnica exigird o apoio geral de fazendeiros e pequenos proprie-
térios que ocupam oitenta milhdes de hectares de terras anteriormente
desmatadas e uma drea aproximadamente equivalente em risco de ser
desflorestada no futuro. A maioria dos proprietdrios de terras busca mo-
delos de negdécios com base no desmatamento, os quais ndo se mostram
particularmente produtivos do ponto de vista energético (carboidratos) ou
nutritivo (proteinas). Entretanto, sdo economicamente vantajosos levando
em conta prazos que condicionam as decisdes de investimento, mesmo
quando essas decisdes resultam na degradagdo dos recursos do solo (Ca-

Em junho de 2020, havia oito propostas legislativas diferentes no Congresso
dos EUA para adotar politicas para colocar um prego no carbono; todas, exceto
uma, sdo baseadas em um imposto de carbono; o projeto de lei “cap-and-trade”
é chamado de sistema “cap-and-dividend” onde as receitas sdo devolvidas aos
contribuintes e ndo inclui uma provisdo para compensagdes de carbono criadas
pelo mecanismo REDD+. Ver: Price On Carbon, https:/ / priceoncarbon.org/
business-society / history-of-federal-legislation-2
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O agai é um superfruto que explodiu em popularidade na 1iltima década devido a seus

beneficios nutricionais. Tem sido durante séculos um produto bdsico do comércio

amazonico, onde é colhido de uma palmeira (Euterpe oleracea) que domina a floresta de

vdrzea na regido do baixo Amazonas. Os proprietdrios de terras comecaram a cultivar

a palmeira agai em plantagdes a fim de atender a demanda global por exportagdes que
ultrapassaram um bilhdo de délares em 2019.

pitulo 3). Se a légica econdmica que impulsiona o desmatamento fosse
invertida — se o plantio de drvores fosse mais lucrativo do que o corte —, a
maioria dos proprietarios de terras mudaria de bom grado seus sistemas
de producdo. Essa premissa é essencialmente o modelo empresarial para
sistemas agrossilvopastoris, também chamados de sistemas de Integragéo
Lavoura Pecudria Floresta, um sistema de producao sustentado por flo-
restas destinado a pequenos proprietarios e, no caso do plantio comercial
de florestas, um sistema de producdo similar apropriado para terras de
maior extensdo (Capitulo 8).

Ambos os modelos de producédo tém sido promovidos por extensio-
nistas e silvicultores ha décadas. Os exemplos mais notédveis de cultivos
agroflorestais sdo o café e o cacau, enquanto os sistemas de plantagdoincluem
6leo de palma e fibra de madeira (celulose, carvao vegetal, biocombustivel
ou madeira). Os sistemas agroflorestais sdo relativamente populares entre
os defensores do meio ambiente e os pequenos proprietdrios que os ado-
tam. Os sistemas com florestas plantadas, entretanto, atraem a indignagao
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dos ativistas ambientais, porque tém sido historicamente associados ao
desmatamento em larga escala e sdo geralmente baseados na monocultura
de espécies ndo nativas (Capitulo 3).

A opcao preferida pela maioria dos cientistas de conservagdo ¢é a
restauracdo de paisagens florestais utilizando espécies nativas para re-
criar o habitat natural que, por fim, produziriam espécies de madeira de
lei de alta qualidade. Infelizmente, esse modelo comercial tem um tempo
de retorno medido em décadas, em vez de anos, e é invidvel sem grandes
subsidios, que presumivelmente seriam fornecidos pelos mercados globais
de carbono. No Brasil, os defensores do meio ambiente argumentam que
os proprietdrios de terras serdo finalmente forgados a restaurar o habitat
nativo para cumprir o Cédigo Florestal (Capitulo 7). Talvez — mas a histéria
recente revelou o atrito social associado a essas normas, e isso certamente
ndo acontecerd durante a administracdo de Jair Bolsonaro.

Os sistemas de producdo integrados a florestas tém a vantagem de
restaurar a funcionalidade da reciclagem da dgua atmosférica as paisa-
gens altamente fragmentadas e desmatadas (Capitulo 10). Os produtores
amazonicos podem ser persuadidos a adotar esses modelos de produgéo,
mas somente se houver uma demanda genuina pelas commodities que
produzem. Vdrios milhdes de hectares de novas plantagdes de café e
cacau certamente inundariam os mercados globais de commodities e
destruiriam o incentivo econdmico para cultivd-las. Em contraste, a pro-
ducéo de fibra de madeira tem um caminho de crescimento muito maior,
particularmente a luz do recente despertar global dos impactos causados
por nossa economia de consumo baseada em pldstico. Se os pldsticos de-
rivados de combustiveis fésseis fossem substituidos por fibras vegetais, a
oportunidade econdmica potencial para a Pan-Amazonia e outras regides
de florestas tropicais seria enorme.

Esses sistemas de produgao agroflorestais ndo estdo isentos de ris-
cos, incluindo o potencial de deslocar fazendas de gado para a fronteira
da floresta e a introdugédo de espécies exéticas em habitats naturais. Os
riscos de deslocamento poderiam ser mitigados usando a mesma série
de opgdes de politicas descritas acima, enquanto o risco de espécies
invasoras poderia ser evitado usando plantios mistos de espécies na-
tivas, das quais existem literalmente milhares de possiveis candidatos
(Capitulo9). Abusca de sistemas de produgdo baseados em drvores, com
enfoque em uma mercadoria com um mercado global, representa uma
outra solucdo macroecondmica, mas que utiliza um modelo de negécios
que responde aos desafios microecondmicos e aos obstdculos sociais que
tém entravado as politicas atuais.

A Pan-Amazonia é uma regido grande e complicada, e nenhum pa-
cote de politicas ird resolver o enigma da conciliagdo entre a conservagao
danatureza e o desenvolvimento econémico. Muitas, talvez todas, solugdes
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terdo de ser de natureza local ou regional. Mesmo os modelos macroecon6-
micos e hierdrquicos (top-down) favorecidos por especialistas em politicas
terdo de ser implementados no contexto de circunstancias geograficamente
especificas. Este livro tenta expor essas questdes em uma narrativa sistema-
tica e l16gica para facilitar a descoberta de um caminho para superar essa
perfeita tempestade de caos ambiental e construir um futuro sustentavel
para a Pan-Amazdnia e para todos os seus habitantes.
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Anexo 1.1: A contribui¢ao relativa dos diversos setores e subsetores
para o PIB das jurisdi¢des amazonicas das republicas andinas
(esquerda) e da costa da Guiana (direita).
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Construgao (CN);
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(CO), Transporte (TR), Hotelaria (HO),
Telecomunicagdes (TE), Finangas (FI), Servigos
Profissionais (PS), Outros servigos (OS);

Servicos (Setor Piiblico): Administragéo Publica
(PA), Servigos Publicos (UT);

Atividades Ilicitas: Coca/Cocaina (CC), Ouro
Artesanal (Au)
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Anexo 1.2: A contribui¢ao relativa dos diversos setores e subsetores
para o PIB dos estados da Amazdnia brasileira.

Mato Grosso
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